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LEYES SANCIONADAS
LEY 1463 DE 2011

(Junio 29)

por medio de lacual se apruebacel “Acuerdo entre los Gobiernos de laRepublica

de Colombia y de la Republica Federativa de Brasil para el establecimiento

de la Zona de Régimen Especial Fronterizo para las localidades de Tabatinga

(Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes
de septiembre de 2008.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre los Gobiernos
de la Republica de Colombia y de la Republica
Federativa de Brasil para el establecimiento de la
Zonade Régimen Especial Fronterizo para las loca-
lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”’,
firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes de
septiembre de 2008.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel del
texto integro de los Instrumentos Internacionales
mencionados).

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombiay de la
Republica Federativa de Brasil para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)™, firmado en Bogota, D. C., a los 19
dias del mes de septiembre de 2008.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre los Gobiernos
de la Republica de Colombia y de la Republica
Federativa de Brasil para el establecimiento de la
Zonade Régimen Especial Fronterizo para las loca-

lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia(Colombia)”’,
firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes de
septiembre de 2008.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel
y completa del texto original en castellano del
Acuerdo, certificada por la Coordinadora del Area
de Tratados de la Oficina Asesora Juridica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, el cual consta
de seis (6) folios, documento que reposa en los
Archivos de la Oficina Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores).

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos al honorable Congreso de
la Republica el Proyecto de ley, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos
de la Republica de Colombia y de la RepuUblica
Federativa de Brasil para el Establecimiento de
la zona de Régimen Especial Fronterizo para las
localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Co-
lombia)”, firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.
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1. Integracion Leticia-Tabatinga

Las ciudades de Leticia y Tabatinga conforman
practicamente una sola ciudad con una aglomera-
cién urbana de aproximadamente 78 mil habitantes.
Ambas ciudades se localizan a la margen izquierda
del rio Amazonas y existe un libre transito de bie-
nes 'y personas a pesar del limite internacional que
juridicamente las separa.

Tanto Leticiacomo Tabatingason los principales
centros de localizacion de las actividades econémi-
cas, los mayores centros de poblacion y los centros
proveedores de servicios de sus respectivas regiones
nacionales.

Las actividades econémicas se basan primor-
dialmente en la pesca artesanal y en las actividades
de comercio. Esta Ultima se da en mayor escala en
Leticia donde existe un nidmero considerable de
establecimientos comerciales. Otras actividades
econdmicas importantes giran en torno a la presen-
cia militar en ambas ciudades, a las actividades de
turismoy la prestacion de servicios, particularmente
de transporte.

Dado el limite internacional de estas dos ciuda-
des, existen dos aeropuertos, dos puertos sobre el
rio Amazonas, dos plantas de generacion de energia
y dos sistemas para el tratamiento y potabilizacién
de aguas.

2. Antecedentes

La Comisién de Vecindad Colombo-Brasilefia
se constituyo y se reglamenté mediante el Decreto
711 del 16 de abril de 1993, en desarrollo de las
recomendaciones formuladas por los Mandatarios
de ambos paises en la Declaracién Presidencial del
3 de septiembre de 1991, que tiene como objetivo
desarrollar proyectos de cooperacién y desarrollo
conjunto, asi como dinamizar en materia econémi-
ca y fronteriza en las siguientes areas: transporte
e infraestructura, medio ambiente y desarrollo,
integracion fisica y desarrollo social.

Actualmente, laComision de Vecindad Colombo-
Brasilera esta conformada por la subcomision de
integracion y desarrollo fronterizo, la subcomisién
de asuntos econémicos y comerciales, y el grupo
de trabajo de medio ambiente.

En marco de la IX Reunidn de la Comision de
Vecindad, realizada el 5y 6 de octubre de 2006
en Bogota, se acordd que a nivel de Gobiernos se
trabajara el tema de la integracién comercial entre
Leticia-Tabatinga. Adicionalmente, se acordd la
conformacion de un grupo de trabajo técnico que
brindara recomendaciones de como avanzar en esta
integracion regional.

En desarrollo del I Consultorio Empresarial
realizado en Leticia el 30 y 31 de enero de 2008
organizado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se identificé los principales obstaculos
parael desarrollo regional y para mejorar lacompe-
titividad de Leticia. En lamesa de comercio exterior
y aduanas, en materia de convenios bilaterales con
los paises vecinos, se identifico como problematica
regional que:

“Colombia y Brasil han suscrito varios tra-
tados bilaterales y multilaterales, en los cuales
los dos Estados han manifestado su voluntad de
darle prioridad a los intereses de sus poblaciones
fronterizas amazonicas, sin embargo, después de
décadas de su vigencia, las entidades de los dos
Estados, bajo el imperio de sus correspondientes
nacionalismoy celo institucional se han empefiado
en hacer prevalecer sus correspondientes legisla-
ciones nacionales en detrimento de los intereses
regionales de esta drea fronteriza compartida,
generando incertidumbre y malestar entre sus
pobladores”.

Dentro de este consultorio empresarial se
acordé que el Ministerio de Relaciones Exteriores
estudiaria de manera concertada con los sectores
regionales el Proyecto de Acuerdo Bilateral para
laIntegraciony Desarrollo de las Municipalidades
de Leticia y Tabatinga, presentado por la Camara
de Comercio del Amazonas a la Cancilleria Co-
lombiana, en cumplimiento a lo dispuesto en la X
Reunion de laComisién de Vecindad e Integracion
Colombo-Brasilera, celebrada el 12 de noviembre
de 2007 en la ciudad de Sao Paulo (Brasil) y, ade-
lantaria las gestiones pertinentes para conseguir
la suscripcidn de este Acuerdo por parte de los
dos Estados.

En el marco de la visita oficial del Presidente de
Brasil, sefior Luiz Inacio Lulada Silva, el 19 de julio
de 2008, los Presidentes dieron un nuevo impulso a
este tema, dando un plazo de 30 dias para concluir
las negociaciones y suscribir el Acuerdo.

Luego de dos reuniones con las autoridades bra-
sileras para negociar las condiciones del Acuerdo,
en el marco de la XI reunién de la Comisién de
Vecindad Colombo-Brasilefia realizada el 19 de
septiembre de 2008 se suscribié el Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombiay de la
Republica Federativa del Brasil para el Estableci-
miento de la zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia).

3. Intereses de Colombia en la Negociacién

La normativa colombiana mediante el Decreto
2685de 1999 enel Titulo XI11 establece las condicio-
nes para la Zona del Régimen Aduanero Especial de
Leticia, el cual indica que paralas mercancias que se
importen por Leticia, Puerto Narifioy Tarapaca para
usoy consumo en lazona, se encuentran exentas del
pago de tributos aduaneros, requisitos y licencias de
importacién. Paraaquellas operaciones que superen
los $1.000 délares americanos, deberan presentar
una declaracion de importacion simplificada.

En este sentido, Colombia permite el ingreso
de mercancias para uso y consumo en la region
solo con la nota fiscal o declaracion simplificadas
y las mercancias se encuentran libres del pago de
tributos aduaneros y del pago de IVVA. Dado que los
productos comprados en Leticia no cuentan con las
mismas condiciones para el ingreso a Tabatinga,
se hacia necesario homologar los requisitos que se
tienen en la zona.
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Adicionalmente, las entidades de control aplican
lasnormativas nacionales, las cuales pueden generar
dificultades al comercio fronterizo dado la especifi-
cidad de la zona, por lo cual se buscaba alcanzar el
reconocimiento mutuo entre las entidades de control.

4. Condiciones negociadas

El Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica
de Colombiay de la Republica Federativa del Brasil
para el Establecimiento de la Zona de Régimen Es-
pecial Fronterizo entre las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia) se suscribio el 19 de
septiembre de 2008. Este Acuerdo tiene como objeto
el desarrollo de la regién fronteriza y facilitar el
comercio fronterizo de estas dos localidades.

Este régimen aplica para las mercancias que
se consumen o comercializan en estas localidades
libres de tributos, registro, licencia, autorizacion o
certificacion, salvo aquellas dispuestas por norma-
tividad interna.

Para las mercancias destinadas a la comercia-
lizacién, son beneficiarios de este régimen las
personas habilitadas para realizar las operaciones
comerciales de acuerdo a lo estipulado para tal fin
en la legislacion interna y deben estar establecidas
en las localidades de Leticia y Tabatinga.

Para estas mercancias se aplicara un comercio
libre de registros, licencias, visados, certificaciones
0 autorizaciones, salvo aquellas que por la nor-
mativa interna aplica a todo el territorio nacional.
El despacho aduanero sera simplificado. Solo se
requerird la factura comercial, la cual debera ser
acordada entre las Partes para facilitar el control y
la fiscalizacion aduanera.

Para el pago de los tributos exigibles de acuerdo
con la legislacién interna, que no se encuentran
exentos al amparo del presente régimen, se deberd
presentar una declaracién aduanera consolidada
mensual.

Adicionalmente, se acordd que para facilitar el
comercio en la zona, se buscara el reconocimiento
mutuo de certificaciones de las entidades de con-
trol en la zona, a las que haya lugar la operacion
comercial.

En cuanto a mercancias para el consumo en la
zona, son beneficiarias del régimen las personas
domiciliadas en las localidades fronterizas y las
mercancias deben ser destinadas al uso y consumo
familiar compatiblesasus necesidadesy las cualesno
revelen por su tipo, volumen o cantidad, un destino
comercial. Para el ingreso al resto del territorio na-
cional se deben aplicar las disposiciones contenidas
en la normatividad interna de cada Parte.

El ingreso y salida de las mercancias no estan
sujetosalapresentacién de ningtin documento salvo
la factura comercial o nota fiscal.

Para todo el régimen se contemplé que las mer-
cancias bajo su amparo estéan libres en el caso de
Colombia de todos los tributos aduaneros y en el
caso de Brasil, de los tributos federales incidentes
en las operaciones de comercio exterior.

Por las anteriores consideraciones, el Gobier-
no Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, solicita al Honorable Congreso de la
Republica, aprobar el “Acuerdo entre los Gobier-
nos de la Republica de Colombiay de la Republica
Federativa de Brasil para el establecimiento de la
zonade Régimen Especial Fronterizo paralasLoca-
lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”,
firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes de
septiembre del 2008.

De los honorables congresistas,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermudez Merizalde.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento

a los convenios internacionales suscritos
por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente alas Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y
Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calen-
dario posteriores al periodo legislativo que se inicia
cada 20 de julio, un informe pormenorizado acerca
de cémo se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Interna-
cionalesde sucompetenciay requerir lareciprocidad
en los mismos, trasladaré la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica.
Amilkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de
enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

ACUERDO ENTRE LOS GOBIERNOS LA

REPUBLICA DE COLOMBIA Y DE LA RE-

PUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL PARA

EL ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA DE

REGIMEN ESPECIAL FRONTERIZO PARA

LAS LOCALIDADES DE TABATINGA (BRA-
SIL) Y LETICIA (COLOMBIA)

El Gobierno de la Republica de Colombia

y
El Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil,

Considerando el compromiso con el desarrollo
de la region fronteriza y la conveniencia del esta-
blecimiento de un régimen especial de facilitacion
del comercio fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia),

DECIDEN:

Adoptar régimen especial de comercio para las
referidas localidades, a seguir descrito.

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1 °

1. El Régimen especial establecido por este
Acuerdo se aplica al comercio de mercancias entre
las localidades fronterizas de Tabatinga (Brasil) y
Leticia(Colombia) paraconsumo o comercializacion
exclusiva en la zona.

2. Las localidades fronterizas a que se refiere el
parrafo 1° corresponden a la delimitacion geografica
del area urbana, de cada una de las localidades, tal
como consta en la normatividad interna de cada
una de las Partes.

CAPITULO Il
Disposiciones aplicables al comercio
Articulo 2°

Seran beneficiarios del régimen de Facilitacion
Comercial Fronteriza establecido en este capitulo
las personas habilitadas para realizar operaciones
comerciales conforme a la legislacion interna de
cada Parte y regularmente establecidas en las lo-
calidades de frontera mencionadas en el articulo
1°, que actien en el comercio, registradas por la
Administracién Aduanera con jurisdiccién sobre
la localidad del establecimiento, en la forma esta-
blecida por ella.

Articulo 3°
Las operaciones comerciales realizadas por

las personas en la forma prevista en el articulo 2°
gozaran del régimen simplificado, consistente en:

a) Dispensa de registro o licencia y de cualquier
otro visado, autorizacion o certificacion, salvo la
aplicacién delanormatividad sanitaria, fitosanitaria,
zoosanitariay ambiental vigente. Dichas operaciones
comerciales no estaran exentas de la inspeccion de
las autoridades de control, cuando se consideren
necesarias.

b) Despacho aduanero simplificado en la impor-
tacion y exportacion, realizado con base apenas
en la factura comercial o nota fiscal, siempre que
sea posible emitida por medio electrénico, cuyo
contenido debera ser acordado entre las partes
firmantes, para facilitar el control y la fiscaliza-
cién aduanera.

¢) Presentacion de declaracién aduaneraconsoli-
daday pago de eventuales tributos y otros derechos
recurrentes de la importacion o de la exportacion
en bases mensuales, reuniendo todas las facturas
o notas fiscales de la empresa, en el periodo, y
demaés elementos necesarios a la determinacién de
los tributos exigibles de acuerdo con la legislacion
de cada Parte;

d) Exencion de la presentacion del certificado
de origen correspondiente a los tratamientos pre-
ferenciales acordados en el marco de los tratados
comerciales.

e) La declaracion aduanera a que se refiere el
literal “c” debera ser presentada por el importador o
por el exportador habilitado, hasta el quinto dia del
siguiente mes al de la realizacion de la operacion,
comprendiendo las operaciones de importacion o
de exportacion realizadas al amparo del Régimen
en el mes inmediatamente anterior.

) De acuerdo con lo establecido en la legislacion
interna de cada Parte, ningln pago de tributo, dere-
cho aduanero u otros gastos incurrirlos, podra ser
exigido antes de la fecha prevista en el literal “e”.

Acrticulo 4°

1. Lasautoridades aduaneras de ambas partes, de
comunacuerdo, estableceran las penalidades paralas
personas que infrinjan las condiciones y requisitos
del presente régimen, sin perjuicio a la aplicacion
de otras sanciones previstas en la legislacion de
cada parte firmante, en un plazo no mayor a tres
(3) meses de su entrada en vigor.

Avrticulo 5°

1. Las Partes se comprometen a buscar laarmo-
nizacion de las condiciones y requisitos formales
y el procedimiento para el registro en el Régimen,
el contenido de informacion y otras providencias
para garantizar la implementacion del mismo, en
un plazo no mayor a tres (3) meses de su entrada
en vigor.

2. Las administraciones aduaneras de las partes
firmantes podran disponer entre si informacion sobre
los registrados enel Régimen, asi como intercambiar
informacion estadistica y de inteligencia fiscal de
las operaciones realizadas en el ambito del presente
Acuerdo.



GAceTA DEL CoNGRESO 516

Jueves, 21 de julio de 2011

Péagina 5

CAPITULO IlI
Disposiciones aplicables al consumo
Articulo 6°

Seran beneficiarios del Régimen establecido
en este capitulo las personas domiciliadas en las
localidades fronterizas, tal como estan definidas
en el articulo 1°.

Acrticulo 7°

Para la introduccion de mercancias de la zona al
resto del territorio nacional, se deberan aplicar las
disposiciones contenidas en la normativa nacional
vigente de cada Parte.

Articulo 8°

El Régimen mencionado en el articulo 6° se
aplica a los articulos para uso y consumo familiar
de los domiciliados en las localidades fronterizas
a que se refiere este Acuerdo, compatibles con sus
necesidades y desde que no revelen, por su tipo,
volumen o cantidad, destino comercial.

Articulo 9°

Elingreso y salida de mercancias o productos de
que trata este capitulo no estaran sujetos a registro o
declaracion de importacion o de exportacion, debien-
do estar acompafiados de factura comercial 0 nota
fiscal, emitida siempre que sea posible por medio
electrénico, y suministrada por el establecimiento
comercial regularmente establecidoy localizado en
una de las localidades fronterizas a que se refiere el
presente Acuerdo.

Articulo 10

Las personas que infrinjan las condiciones del
presente capitulo estaran sujetas a la aplicacion de
las penalidades previstas en la legislacion de cada
Parte.

CAPITULO IV
De la Tributacion
Articulo 11

La mercancia comercializada al amparo del
Régimen estara exenta de pago:

a) en el caso de Brasil, de los tributos federales
incidentes en las operaciones de comercio exterior;y

b) en el caso de Colombia, de los tributos adua-
neros.

CAPITULO V
Disposiciones Finales
Articulo 12

El ingreso y salida de mercancias que necesitan
de autorizacion de otros érganos intervinientes en
las operaciones de comercio exterior deberd ser
instruido con la anuencia de estos, la cual podré ser
efectuada en la propia factura comercial.

Articulo 13

El Régimen establecido en este Acuerdo no se
aplica a la mercancia o especie de fauna y flora
cuya importacién o exportacion sea prohibida o
controlada conforme a legislacién nacional, de cada
una de las Partes.

Articulo 14

Los bienes comercializados al amparo de este
Régimen que fueren encontrados fuera de las locali-
dades fronterizas definidas en el articulo 1°, estaran
sujetos al tratamiento o las penalidades previstas en
la legislacién nacional de cada Parte.

Articulo 15

La mercancia amparada por el presente Acuerdo
podra ser enviada a otras localidades de las Partes
firmantes para reparo y/o manutencion, conforme
sus normas reglamentarias.

Articulo 16

Las Partes estableceran de comin acuerdo, las
mercancias que no seran admisibles al amparo del
presente Régimen, en el plazo establecido en el
articulo 5°.

Articulo 17

El Régimen establecido en este Acuerdo debe-
ra ser reevaluado periddicamente, conforme sea
acordado entre las partes firmantes, en un periodo
no superior a dos (2) afios, en lo que se refiere a la
adecuacion a la realidad de las economias locales,
inclusive lo que respecta a la eventual introduccion
de limites de valor para la utilizacién del procedi-
miento simplificado.

Acrticulo 18
Solucién de controversias

Cualquier controversiarelacionadaalainterpreta-
ciénoimplementacion de este Acuerdo seraresuelto
por las partes contratantes por via diplomatica.

Articulo 19
Entrada en vigencia

El Acuerdo entrard en vigencia 30 dias a partir
de la fecha de recepcion de la segunda nota diplo-
matica por la cual una de las Partes informa a la otra
el cumplimiento de las requisitos internos para su
entrada en vigencia.

Firmado en Bogota, a los 19 dias del mes de
septiembre del 2008, en dos originales, redactados
en portugués y espafiol, siendo ambos textos igual-
mente idénticos.

Por la Republica de Colombia

Camilo Reyes Rodriguez,

Viceministro de Relaciones Exteriores, encarga-
do de las Funciones del Despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Por la Republica Federativa de Brasil

Samuel Pinheiro Guimaraes,
Secretario General de Relaciones Exteriores.

LASUSCRITACOORDINADORADEL AREA
DE TRATADOS DE LA OFICINAASESORA JU-
RIDICA DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede
es fotocopia fiel y completa del texto original en
castellano del “Acuerdo entre los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de la Republica Fede-
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rativa de Brasil para el establecimiento de la zona
de régimen especial fronterizo para las localida-
des de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”,
firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes
de septiembre del 2008, el cual consta de seis (6)
folios, documento que reposa en los archivos de
la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

Dadaen Bogota, D. C., a veintisiete (27) dias del
mes de agosto de dos mil nueve (2009).

La Coordinadora Area de Tratados, Oficina
Asesora Juridica,

Margarita Eliana Manjarrez Herrera.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 14 de septiembre de 2009

Aprobado. Sométase aconsideracion del Congre-
so de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa de Brasil para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)™, firmado en Bogota, D. C., a los 19
dias del mes de septiembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la RepUblica Federativa de Brasil para el
establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bo-
gota, D. C., a los 19 dias del mes de septiembre
de 2008, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Dada en Bogotg, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermudez Merizalde.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 14 de septiembre de 2009

Aprobado. Sométase a consideracion del Con-
greso de la RepuUblica para los efectos constitu-
cionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) Jaime Bermuidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa de Brasil para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)™, firmado en Bogota, D. C., a los 19
dias del mes de septiembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
elarticulo 1° de laLey 72 de 1944, el “Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombiay de la
Republica Federativa de Brasil para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)”, firmado en Bogota, D. C.,alos 19 dias
del mes de septiembre de 2008, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Consti-
tucional, conforme al articulo 241-10 de la Cons-
titucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.
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LEY 1464 DE 2011

(junio 29)

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo Bilateral para la Promocion y
Proteccion de Inversionesentre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”, elaborado en Bogota, el 17
de marzo de 2010, y el “Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte y la Republica de Colombia”, firmado por los jefes negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la ultima ronda de negociaciones en
Londres, el 19 de mayo de 2009.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Acuerdo Bilateral para la
Promocion y Proteccién de Inversiones entre el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y la Republica de Colombia™,
elaborado en Bogot, el 17 de marzo de 2010, y el
“Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo
en el Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la
Republica de Colombia”, firmado por los jefes ne-
gociadores de ambas partes y anexada a las minutas
de la Gltima ronda de negociaciones en Londres, el
19 de mayo de 2009.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completadel texto original en castellano del Acuerdo,
lacual constade veinticuatro (24) folios, documento
que reposa en los archivos del Area de Tratados de
la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Bilateral para la Promocion y Proteccion de In-
versiones entre el Gobierno del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia™, elaborado en Bogoté, el 17 de marzo
de 2010, y el “Entendimiento sobre el Trato Justo
y Equitativo en el Acuerdo Bilateral de Inversién
entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la Republica de Colombia”, firmado por
los jefes negociadores de ambas partes y anexada
a las minutas de la Gltima ronda de negociaciones
en Londres, el 19 de mayo de 2009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo Bilateral para la
Promocion y Proteccién de Inversiones entre el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y la Republica de Colombia™,
elaborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010, y el
“Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo
en el Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la
Republica de Colombia”, firmado por los jefes ne-

gociadores de ambas partes y anexada a las minutas
de la Gltima ronda de negociaciones en Londres, el
19 de mayo de 2009.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completadel textooriginal en castellano del Acuerdo,
lacual constade veinticuatro (24) folios, documento
que reposa en los archivos del Area de Tratados de
la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

ACUERDO BILATERALPARALAPROMOCION
Y PROTECCION DE INVERSIONES ENTRE
EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE Y LA RE-
PUBLICA DE COLOMBIA

El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia, en
adelante referidos como “las Partes Contratantes”;

Deseando intensificar la cooperacion econdmica
en beneficio mutuo de ambas Partes Contratantes;

Conlaintencionde creary de mantener condicio-
nes favorables paralasinversiones de inversionistas
de una Parte Contratante en el territorio de la otra
Parte Contratante;

Reconociendo la necesidad de promover y de
proteger las inversiones extranjeras con miras a
fomentar la iniciativa individual de negocios y fa-
vorecer la prosperidad econémica de ambas Partes
Contratantes;

Han acordado lo siguiente;

ARTICULO I.
DEFINICIONES

Para los efectos del presente Acuerdo:

1. Inversionista

El término “inversionista” significa:

(a) Para el Reino Unido: personas fisicas que
derivan su estatus como nacionales del Reino Uni-
do de las leyes vigentes en el Reino Unido; y las
corporaciones, firmas y asociaciones incorporadas
0 constituidas segun la ley vigente en cualquier
parte del Reino Unido o en cualquier territorio
cubierto por este Acuerdo de conformidad con las
disposiciones del ARTICULO XIV, que tienen sus
oficinas registradas, administracion central o do-
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micilio principal de negocios asi como actividades
econdmicas sustanciales en el territorio del Reino
Unido o en cualquier territorio cubierto por este
Acuerdo de conformidad con las disposiciones del
Articulo X1V

(b) Para Colombia: personas naturales de Co-
lombia quienes, de conformidad con la legislacion
Colombiana, son consideradas como sus nacionales;
y entidades legales, incluyendo compafiias, corpo-
raciones, asociaciones comerciales y otras organi-
zaciones, debidamente constituidas u organizadas
de otra manera de conformidad con la legislacion
colombiana, las cuales tienen su sede asi como
actividades econdmicas sustanciales en el territorio
de Colombia.

Este Acuerdo no se aplicard a las inversiones
realizadas por personas naturales que sean nacionales
de ambas Partes Contratantes.

2. Inversion

(a) Inversion se refiere a todo tipo de activos
de carécter econémico de propiedad o controlados
directa o indirectamente por inversionistas de una
Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante de acuerdo con la legislacion de esta
Gltima incluyendo en particular, aunque no exclu-
sivamente, los siguientes:

(i) Propiedad sobre bienes muebles e inmuebles,
asi como cualquier otro derecho in rem, incluyendo
derechos de propiedad,;

(i) Acciones, titulos y capital en una compafiia
y cualquier otro tipo de participacién econémica
en una compafia.

(iif) Reclamaciones de dinero o de cualquier otra
prestacion bajo contrato que tengavalor econdmico;

(iv) Derechos de propiedad intelectual, incluidos,
entre otros, derechos de autor y derechos conexos
y derechos de propiedad industrial tales como
patentes, procesos técnicos, marcas de fabrica y
marcas comerciales, nombres comerciales, disefios
industriales, know-how y goodwill;

(v) Concesiones de negocios otorgadas por ley,
por actos administrativos o contratos, incluyendo
concesiones paraexplorar, cultivar, extraer o explotar
recursos naturales.

(b) Inversién no incluye:
(i) las operaciones de deuda publica;

(i) las reclamaciones pecuniarias derivadas
exclusivamente de:

a. Contratos comerciales paralaventade bieneso
servicios por un nacional o por una entidad legal en
el territorio de una Parte Contratante a un nacional
0 aunaentidad legal en el territorio de la otra Parte
Contratante; o

b. Créditos otorgados con relacion con una tran-
saccion comercial.

(c) Un cambio en la manera en que los activos
hayan sido invertidos o reinvertidos no afecta su
caracter de inversion conforme al presente Acuerdo,

siempre que losactivosesténaincomprendidosenla
definicion contenida en este articulo y lainversionse
efectlie de conformidad con lalegislacion de la Parte
Contratante en cuyo territorio se hubiere admitido
la inversion. El término “inversion” incluye toda
inversion efectuada antes o después de la entrada
en vigencia de este Acuerdo.

(d) Para calificar como inversion de conformidad
con este Acuerdo, un activo debe tener las carac-
teristicas minimas de una inversion, las cuales son
el aporte de capital u otros recursos y la asuncion
de riesgo.

3. Rentas

El término “rentas” significa las sumas pro-
ducidas por una inversion durante un periodo de
tiempo determinado, e incluye en particular, perono
exclusivamente, utilidades, dividendos e intereses,
ganancias sobre capital, regalias y honorarios.

4. Territorio
El término “territorio” comprende:

(a) Para el Reino Unido: La Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, incluyendo el mar territorial y
el &rea marina ubicada mas alla del mar territorial
del Reino Unido que haya sido o pueda en el fu-
turo ser designada bajo la ley del Reino Unido de
conformidad con el derecho internacional como un
area dentro de la cual el Reino Unido pueda ejercer
derechos sobre el suelo y el subsuelo marinos y los
recursos naturales y cualquier territorio al cual este
Acuerdo se haga extensivo de conformidad con lo
estipulado en el Articulo XIV;y

(b) Para la Republica de Colombia: ademas de
su territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de
Malpelo, y toda otra isla, isleta, cayo, peninsula
y banco que le pertenezcan, asi como el espacio
aéreo y areas maritimas sobre los cuales tiene
soberania o derechos soberanos o jurisdiccion de
conformidad con su legislacion doméstica y el
derecho internacional, incluyendo tratados inter-
nacionales aplicables.

ARTICULO Il

PROMOCION, ADMISION Y PROTECCION
DE INVERSIONES

1. Cada Parte Contratante promovera en su te-
rritorio las inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante y las admitird de conformidad
con su legislacion.

2. Cada Parte Contratante protegera dentro de su
territorio las inversiones que hayan sido efectuadas
de conformidad con su legislacion por inversionistas
de la otra Parte Contratante y no obstaculizara me-
diante medidas discriminatorias la administracion,
mantenimiento, uso, disfrute, extension, venta y
liquidacion de dichas inversiones.

3. Cada Parte Contratante otorgara un trato justo
y equitativo y proteccién y seguridad plenas dentro
desuterritorioalas inversiones de los inversionistas
de la otra Parte Contratante.
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4. Para mayor certeza:

(a) Los conceptos de “trato justo y equitativo” y
de “proteccion y seguridad plenas” no requieren un
tratamiento adicional a aquel exigido de acuerdo al
derecho internacional.

(b) El “trato justo y equitativo” incluye la pro-
hibicion de denegar justicia en procedimientos
penales, civiles o administrativos, de conformidad
con el principio del debido proceso incorporado en
los principales sistemas legales del mundo.

(c) La determinacién de que se ha infringido
otra disposicion del presente Acuerdo, o de otro
acuerdo internacional, no implica que se haya
infringido la obligacion de otorgar un trato justo
y equitativo.

(d) Elestandar de “protecciény seguridad plenas”
no implica, en ninglin caso, un tratamiento superior
al otorgado a los nacionales de la Parte Contratante
en cuyo territorio se ha realizado la inversion.

ARTICULO Il

DISPOSICIONES SOBRE TRATO
NACIONAL Y TRATO DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

1. Cada Parte Contratante otorgara a las inver-
siones de inversionistas de la otra Parte Contra-
tante realizadas en su territorio, un trato no menos
favorable que aquel otorgado, en circunstancias
similares, a las inversiones de sus propios inver-
sionistas o a las inversiones de inversionistas de
cualquier tercer Estado, el que sea mas favorable
al inversionista.

2. El trato mas favorable a ser otorgado en cir-
cunstancias similares referido en este Acuerdo, no
incluye los mecanismos de solucién de controver-
sias de inversidn, tales como los contenidos en los
Articulos IX 'y X del presente Acuerdo, los cuales
estan previstos en tratados o acuerdos internacio-
nales de inversion.

ARTICULO IV
EXCEPCIONES

1. Las disposiciones de este Acuerdo relativas
al otorgamiento de un trato no menos favorable a
aquel otorgado a los inversionistas de cualquiera de
las Partes Contratantes o de cualquier tercer Estado
no se interpretardn de manera que impidan a una
Parte Contratante adoptar o hacer cumplir medidas
necesarias para proteger la seguridad nacional, la
seguridad publica o el orden publico.

2. Las disposiciones de este Acuerdo no se
interpretardn de manera que obliguen a una Parte
Contratante aextender a los inversionistas de la otra
Parte Contratante los beneficios de cualquier trato,
preferencia o privilegio resultante de:

(@) Cualquier actual o futura unién aduanera,
monetaria 0 econémica, mercado comin o zona de
libre comercio o un acuerdo internacional similar
del cual cualquiera de las Partes Contratantes sea
o llegue a ser parte, e incluye el beneficio de cual-
quier trato, preferencia o privilegio resultante de las
obligaciones que surjan de un acuerdo internacional

o de arreglos reciprocos de dicha unién aduanera,
econdémica 0 monetaria, mercado comun o area de
libre comercio; o

(b) Cualquier acuerdo o arreglo internacional
relacionado principalmente o en su totalidad con
impuestos o cualquier legislacién domésticarelacio-
nada parcialmente o en su totalidad con impuestos.

3. Las disposiciones de este Acuerdo no seran
interpretadas de maneraque impidan al Reino Unido
la implementacion de cualesquier requerimientos
resultantes de su membrecia a la Unién Europea
con respecto a las medidas que prohiben, restringen
o limita n el movimiento de capitales hacia o desde
cualquier tercer Estado.

4. Cuando, por circunstancias excepcionales, los
pagosy movimientos de capital generen o amenacen
con generar serias dificultades a la operacion de po-
liticas monetarias o cambiarias en cualquiera de las
Partes Contratantes, la Parte Contratante concernida
podra tomar medidas de seguridad con respecto a
pagos y movimientos de capital.

Dichas medidas seran temporales, no discrimi-
natorias y de aplicacion general; las mismas no
podran ser arbitrarias y no podran exceder lo que
sea necesario para atender las dificultades.

Tan pronto como sea posible después de que
una Parte Contratante adopte una medida bajo este
Articulo, esa Parte Contratante informara a la otra
Parte Contratante de la justificacion de las medidas
adoptadas, asi como el alcance y la relevancia de
tales medidas.

ARTICULO V

LIBRE TRANSFERENCIA DE INVERSIONES
Y RENTAS

1. Cada Parte Contratante, con respecto a las
inversiones y rentas y sin demora injustificada,
permitira a los inversionistas de la otra Parte Con-
tratante realizar, en monedade libre convertibilidad,
lastransferencias de, incluyendo perono limitadasa:

(a) Las inversiones segun lo definido en el Ar-
ticulo I;

(b) E I monto principal y las sumas adicionales
necesarias para el mantenimiento, ampliacion y
desarrollo de la inversion;

(c) Las rentas, segun lo definido en el Articulo I;
(d) Pagos parael reembolso de créditos externos;

(e) las sumas generadas por la resolucién de con-
troversiasy las compensaciones segun lo estipulado
en los Articulos VI, VIl y XI;

(f) El producto de la venta o liquidacion total o
parcial de una inversion; y

(9) Los sueldos y demé&s remuneraciones perci-
bidas por el personal contratado en el exterior en
relacion con una inversion.

2. A menos que se acuerde otra cosa con el
inversionista, las transferencias se realizaran de
conformidad con la tasa de cambio vigente en el
mercado a la fecha de la transferencia, de acuerdo
con la legislacion de la Parte Contratante en cuyo
territorio se haya efectuado la inversion.
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3.Noobstante lodispuestoenel presente articulo,
una Parte Contratante podra condicionar o impedir
unatransferencia mediante la aplicacion equitativa,
no discriminatoria y de buena fe de su legislacion
relativa a:

(a) Procedimientos concursales, reestructuracion
de empresas o insolvencia;

(b) Cumplimiento de decisiones y laudos judi-
ciales, arbitrales o administrativas en firme; y

(c) Cumplimiento de obligaciones laborales o
tributarias.

ARTICULO VI
EXPROPIACION

1. Las inversiones de los inversionistas de una
Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante no seran objeto de nacionalizacion,
expropiacion directa o indirecta, ni de cualquier
otra medida de efectos similares (en adelante
“expropiacion’) excepto por razones de propoé-
sito publico o interés social (el cual tendra un
significado compatible con aquel de “propdsito
publico™) de conformidad con el debido proceso
de ley, de manera no discriminatoria, de buena
fe y acompafada del pago de una indemnizacién
pronta, adecuada y efectiva.

2.Paralos fines de este Acuerdo, se entiende que:

(@) La expropiacion indirecta resulta de una
medida o de una serie de medidas de una Parte
Contratante que tengan un efecto equivalente a una
expropiacion directa sin que medie la transferencia
formal de un titulo o una toma de posesion.

(b) La determinacion acerca de si una medida o
unaserie de medidas de una Parte Contratante cons-
tituye expropiacion indirecta exige un anlisis caso
a caso, basado en los hechos y considerando varios
factores, incluyendo, pero no limitado al alcance
de la medida o serie de medidas y su interferencia
sobre las expectativas razonables y claras respecto
de la inversion.

(c) Las medidas no discriminatorias que las Par-
tes Contratantes adopten por razones de propdésito
publico o interés social (el cual tendra un significa-
do compatible con aquel de “propésito publico”),
incluyendo razones de salud publica, seguridad y
proteccién del medio ambiente, que sean adoptadas
debuenafe, que noseanarbitrariasy no sean despro-
porcionadas a la luz de su objetivo, no constituiran
una expropiacion indirecta.

3. La indemnizacion serd equivalente al justo
valor de mercado de la inversion inmediatamente
antes de ser adoptada la medida expropiatoria o
inmediatamente antes de que la medida expropia-
toria fuera de conocimiento publico, lo que suceda
primero (en adelante “fecha de valoracion™). Para
mayor claridad, la fecha de valoracion serd utili-
zada para evaluar la indemnizacion pagadera, sin
importar si los criterios indicados en el parrafo 1°
de este Articulo fueron o no cumplidos.

4. El valor justo de mercado se calculara en
una moneda libremente convertible, al tipo de

cambio vigente en el mercado paraesamonedaen
lafechade valoracion. Laindemnizacionincluira
intereses a un tipo comercial fijado con arreglo
a criterios de mercado para dicha moneda desde
la fecha de expropiacidn hasta la fecha de pago.
La indemnizacion se pagara sin demora injustifi-
cada, seré efectivamente realizable y libremente
transferible.

5. La legalidad de la medida y el monto de la
indemnizacién pueden ser controvertidos ante las
autoridades judiciales de la Parte Contratante que
las adopto.

6. Con sujecion a este Articulo, las Partes Con-
tratantes podran establecer monopoliosy reservarse
actividades estratégicas privandoainversionistas de
desarrollar ciertas actividades economicas.

7. Las Partes Contratantes confirman que la
expedicion de licencias obligatorias concedidas de
conformidad con el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, no puede ser controvertida a la
luz de este articulo.

ARTICULO VII

COMPENSACION POR DANOS
O PERDIDAS

1. Los inversionistas de una Parte Contratante
cuyas inversiones en el territorio de la otra Parte
Contratante sufran pérdidas debidas a guerra, con-
flicto armado, revolucion, estado de emergencia
nacional, insurreccién, disturbio civil o cualquier
otro acontecimiento similar, gozaran de parte de la
Gltima Parte contratante y en cuanto a restitucion,
indemnizacién, compensacion u otro acuerdo, de
un tratamiento que no serd menos favorable al otor-
gado por la Gltima Parte Contratante a sus propios
inversionistas o a los inversionistas de cualquier
tercer Estado.

2. No obstante lo estipulado en el parrafo (1) de
este Articulo, los inversionistas de una Parte Con-
tratante que sufran pérdidas en el territorio de la otra
Parte Contratante en cualquiera de las situaciones
referidas en dicho pérrafo resultantes de:

(a) El requerimiento de su inversion por parte de
sus fuerzas publicas o autoridades; o

(b) Ladestruccién de suinversion por sus fuerzas
publicas o autoridades, que no haya sido causada
durante combate ni requerida por lasituacién gozaran
de una restitucion o una compensacion adecuada.

ARTICULO VIII
INVERSION Y MEDIO AMBIENTE

Nada de lo dispuesto en este Acuerdo se interpre-
tara como impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o haga cumplir cualquier medida, que
considere apropiada para garantizar que las acti-
vidades de inversion en su territorio se efectlen
tomando en cuenta los temas ambientales, siempre
que tales medidas no sea discriminatorias y sean
proporcionadas con los objetivos perseguidos.
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ARTICULO IX

SOLUCION DE CONTROVERSIASENTRE UNA
PARTE CONTRATANTE Y UNINVERSIONISTA
DE LA OTRA PARTE CONTRATANTE

1. Cualquier controversia que surja entre un in-
versionista de una Parte Contratante y la otra Parte
Contratante relativa a la interpretacion o aplicacion
del presente Acuerdo, incluyendo una reclamacion
alegando que la otra Parte Contratante ha violado
una obligacion del presente Acuerdo, debera ser
resuelta, en la medida de lo posible, mediante un
acuerdo amistoso. Cualquier diferencia deberd ser
notificada por medio de la presentacion de una
notificacion escrita (“Notificacion de Disputa”).

2. Tratandose de actos de una autoridad guber-
namental, para someter una reclamacion a arbitraje
0 a una corte o tribunal administrativo locales de
conformidad con este articulo serd indispensable
agotar previamente los recursos administrativos
locales, si asi lo exige la legislacion de la Parte Con-
tratante. Dicho procedimiento en ningln caso podré
exceder un plazo de seis (6) meses desde la fecha
de la notificacion escrita por parte del inversionista.

3. Las controversias entre un inversionista de
una Parte Contratante y la otra Parte Contratante
que no hayan sido resueltas de conformidad con el
parrafo (1) o parrafo (2), seran sometidasa las cortes
locales o al arbitraje internacional, si asi lo desea el
inversionista involucrado después de transcurrido
un periodo de seis (6) meses desde la Notificacion
de Disputa.

4. Enel caso de que la controversia sea sometida
a arbitraje internacional, el inversionista notificara
por escrito a la Parte Contratante de su intencion
someterla con por lo menos seis (6) meses de an-
terioridad (“Notificacion de Intencion”). Dicha
notificacion indicara el nombre y la direccion del
inversionista contendiente, las disposiciones del
Acuerdo que consideravulneradas, loshechos sobre
los cuales se basa la controversia, el valor estima-
do de los dafios y la compensacion pretendida. El
inversionista y la Parte Contratante partes de la
controversia podran acordar referir la controversia
a alguno de los siguientes:

(@) El Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones (teniendo en cuenta
las disposiciones aplicables del Convenio sobre el
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre
Estados y Nacionales de Otros Estados, abierto a la
firma en Washington, D.C. el 18 de marzo de 1965
y el Mecanismo Complementario para la Adminis-
tracién de Procedimientos de Conciliacion, Arbitraje
y Comprobacion de hechos);

(b) La Corte de Arbitraje de la Camara de Co-
mercio Internacional;

(c) Unarbitrointernacional o tribunal de arbitraje
ad hoc que sera designado por un acuerdo especial
o0 establecido de conformidad con las Reglas de
Avrbitraje de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional; o

(d) Un tribunal conformado de acuerdo con las
Reglas de Arbitraje de la institucion de arbitraje de
la Parte Contratante en cuyo territorio se realiz6 la
inversion, segun lo especificado en el Anexo 1 de
este Acuerdo.

5. Si transcurrido un periodo de tres (3) meses a
partir de la notificacion de Intencion de someter la
controversiaaarbitraje internacional no hay acuerdo
sobre alguno de los procedimientos alternativos in-
dicados previamente, la controversia serd sometida,
por solicitud escrita del inversionista concernido
(“Solicitud de Arbitraje) aarbitraje segin las reglas
de arbitraje del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (teniendo en
cuenta las disposiciones aplicables del Convenio
sobre el arreglo de diferencias relativas a inversio-
nes entre Estados y Nacionales de Otros Estados,
abierto alafirmaen Washington D.C. el 18 de marzo
de 1965 y el Mecanismo Complementario para la
Administracion de Procedimientos de Conciliacion,
Arbitraje y comprobacion de Hechos).

6. Nada en este articulo se interpretara en el sen-
tido de impedir que las partes de una controversia,
la sometan por mutuo acuerdo a una mediacion o
conciliaciénad hocantes o durante el procedimiento
de arbitraje.

7. El inversionista solo podra presentar la Soli-
citud de Arbitraje si ha presentado la notificacion
de Intencidn de conformidad con el parrafo (4) del
presente articulo y el término alli estipulado ha
transcurrido.

8. Cada Parte Contratante da su consentimiento
anticipado e irrevocable para que toda controversia
de esta naturaleza pueda ser sometida a cualquiera
de los procedimientos arbitrales indicados en los
parrafos 4(a) a (d) de este Articulo.

9. Una vez que el inversionista haya sometido la
controversia a alguno de los procedimientos de los
parrafos 3 y 4, tal eleccion sera definitiva.

10. Los laudos arbitrales seran definitivos y
obligatorios para las partes contendientes y seran
ejecutados, cuando asi se requiera, de conformidad
con la ley interna de la Parte Contratante en cuyo
territorio se realizé la inversion.

11. Las Partes Contratantes se abstendran de
tratar por medio de canales diplométicos, asuntos
relacionados con controversias entre una Parte
Contratante y un inversionista de la otra Parte
Contratante sometidas a proceso judicial o arbitraje
internacional de conformidad a lo dispuesto en este
articulo, a menos que una de las partes en la con-
troversia no haya dado cumplimiento a la decision
judicial o al laudo del tribunal de arbitraje, en los
términos establecidos en la respectiva sentencia o
laudo arbitral.

12. Antes de pronunciarse sobre el fondo del
asunto, el tribunal debera, si lo considera necesario
y apropiado segun las circunstancias, decidir las
cuestiones preliminares de competencia y admi-
sibilidad. Al decidir sobre cualquier objecion del
demandado, el tribunal deberé pronunciarse sobre
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los costos legales y los costos de arbitraje en que se
haya incurrido durante los procedimientos teniendo
en cuenta si la objecién prosper6 o no. El Tribunal
debera considerar si lareclamacién del demandante
0 la objecién del demandado es frivola o temeraria,
y deberd dar a las partes contendientes oportunidad
razonable para comentarios. En el evento en que
una reclamacion sea frivola o temeraria el Tribunal
debera condenar en costas a la parte demandante.

13. El Tribunal no sera competente para pronun-
ciarse sobre la legalidad de la medida tomada por
una Parte Contratante como asunto de la ley interna.

14. Elinversionista no podra presentar una notifi-
cacion de Intencion y por lo tanto no podra invocar
los procesos de arbitraje internacional establecidos
en este Articulo si han transcurrido mas de cinco (5)
afios a partir de la fecha en la cual el inversionista
tuvo conocimiento o debid haber tenido conoci-
miento de la presunta violacion de este Acuerdo,
asi como de las pérdidas o dafios alegados.

ARTICULO X

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES

1. Las diferencias que surgieren entre las Partes
Contratantesrelativasalainterpretaciony aplicacion
del presente Acuerdo deberan ser resueltas, en la
medida de lo posible, por medio de negociaciones
directas.

2. Si no se llegare a un acuerdo dentro de los
seis (6) meses contados desde la fecha en la cual la
controversia fue notificada, cualquiera de las Partes
Contratantes podra someter la controversia a un
Tribunal de Arbitraje ad hoc, de conformidad con
las disposiciones de este articulo.

3. El Tribunal de Arbitraje estard compuesto de
tres miembros y, salvo que se acuerde de otro modo
por las Partes Contratantes, serd constituido de la
siguiente forma: dentro de los dos (2) meses siguien-
tes a la fecha de recibo de la solicitud de arbitraje,
cada Parte Contratante designara a un arbitro. Estos
dos arbitros, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la fecha de la ultima designacion, se pondran de
acuerdo para elegir un tercer miembro que debera
ser nacional de un tercer Estado con el cual ambas
Partes Contratantes mantengan relaciones diploma-
ticas, y quien presidira el Tribunal. La designacién
del Presidente debera ser aprobada por las Partes
Contratantes dentro de lostreinta (30) dias siguientes
a la fecha de su nominacion.

4. Si dentro de los plazos previstos en el para-
grafo 3 de este Articulo no se hubieran realizado
las designaciones necesarias, cualquiera de las
Partes Contratantes, a menos que se acuerde de
otro modo, podra solicitar al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia realizar las designaciones
necesarias. Si el Presidente de la Corte Internacional
de Justicia estuviere impedido por alguna razon
para desempefiar dicha funcion o si es un nacional
de cualquiera de las Partes Contratantes, las desig-
naciones seran efectuadas por el Vicepresidente de
la Corte Internacional de Justicia, y si este Gltimo

estuviere impedido o fuere un nacional de cualquiera
de las Partes Contratantes, las designaciones seran
efectuadas por el miembro de la Corte Internacional
de Justicia que le siga en antigiiedad y que no sea
nacional de ninguna de las Partes Contratantes.

5. El Tribunal decidird la controversia sobre
la base de las disposiciones de este Acuerdo y de
los principios del Derecho Internacional Publico
aplicables en la materia. El Tribunal adoptaré sus
decisiones por mayoria de votos y determinara sus
propias reglas procesales.

6. Cada Parte Contratante sufragara en partes
iguales los costos de los arbitros y del procedimiento
arbitral, a menos que se establezca de otro modo.
Las decisiones del Tribunal seran definitivas y obli-
gatorias para las Partes Contratantes.

ARTICULO XI
SUBROGACION

1. Siuna Parte Contratante o su agencia designa-
da (“la Primera Parte Contratante,) realiza un pago
parte de una indemnizacion en razon de una péliza
contrariesgos no comerciales para una inversion en
elterritoriode laotra Parte Contratante (““la Segunda
Parte Contratante™), la Segunda Parte Contratante
reconocera:

(a) La subrogacion a la Primera Parte Contra-
tante, por ley o por una transaccion legal, de todos
los derechos y reclamos de la parte indemnizada; y

(b) Que la Primera Parte Contratante esta legi-
timada, en virtud de la subrogacion, a ejercer tales
derechos y a exigir tales reclamos en la misma
medida que la parte indemnizada.

2. La Primera Parte Contratante tendra derecho
en todas las circunstancias al mismo tratamiento
con respecto a:

(a) Los derechosy reclamos adquiridos en virtud
de la subrogacién; y

(b) Cualesquierapagos recibidos de conformidad
con dichos derechos y reclamos; a los que la parte
indemnizada estaba legitimada pararecibirenvirtud
de este Acuerdo con respecto a la inversion y sus
rentas relacionadas.

ARTICULO XII
OTRAS DISPOSICIONES

Si las disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes, o de las obligaciones del derecho
internacional actuales o establecidas con poste-
rioridad entre las Partes Contratantes en adicién
al presente Acuerdo, contienen reglas, generales
o especificas, que legitimen a las inversiones de
los inversionistas de la otra Parte Contratante, aun
trato més favorable que el previsto en el presente
Acuerdo, dichas reglas, en la medida en que sean
mas favorables, prevaleceran sobre el presente
Acuerdo.

ARTICULO XIII
AMBITO DE APLICACION

1. El presente Acuerdo es aplicable a las inver-
siones existentes al momento de su entradaen vigor,
asicomoalasinversionesrealizadas posteriormente
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en el territorio de una Parte Contratante, de acuerdo
con la legislacion de esta Ultima, por inversionistas
de la otra Parte Contratante.

2. Para mayor certeza, las disposiciones de este
Acuerdo no se aplicaran a reclamaciones generadas
por eventos que hayan ocurrido o reclamaciones que
hayan surgido antes de la fecha de entrada en vigor
de este Acuerdo.

3. Salvo por lo dispuesto en este Articulo, este
Acuerdo no se aplicara a asuntos tributarios.

4. Los Articulos V1'y IX aplicaran a una medida
tributaria que sea alegada como una expropiacion.
Si un inversionista invoca el Articulo VI como la
base de unareclamacion segn el Articulo IX, dicho
inversionista deberd, al momento de presentar su
notificacion de Disputa, remitir el asunto de si la
medida tributaria en cuestién implica una expro-
piacion, a las autoridades tributarias competentes
de las Partes Contratantes enumeradas en el Anexo
2 de este Acuerdo. En caso de tal remisidn, las au-
toridades competentes de las Partes Contratantes
deberan consultarse. Si dentro de los seis (6) meses
siguientesalaremision, ellasnoalcanzan unacuerdo
sobre si la medida no implica una expropiacion, el
inversionista podrd hacer uso del procedimiento
para solucion de controversias establecido en el
Articulo IX.

5. Para mayor certeza, nada de lo dispuesto en
este Acuerdo afectara los derechos y obligaciones
de cualquier Parte Contratante de conformidad con
cualquier acuerdo o arreglo internacional relacio-
nados en parte o en su totalidad con tributacién. En
caso de alguna inconsistencia entre este Acuerdo
y cualquiera de dichos acuerdos o arreglos, ese
acuerdo o arreglo prevalecera sobre este Acuerdo
en la medida de la inconsistencia.

6. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo se
aplicara a las medidas que cualquiera de las Partes
Contratantes, de conformidad con su ordenamien-
to juridico, adopte respecto del sector financiero
por motivos prudenciales, incluidas aquellas que
busquen la proteccion de los inversionistas, depo-
sitantes, tomadores de seguros, o fideicomitentes, o
paraasegurar la integridad y estabilidad del sistema
financiero. Cuando dichas medidas no estén de con-
formidad con lo estipulado en este Acuerdo, estas
no serdn utilizadas para evitar el cumplimiento de
los compromisos o las obligaciones de una Parte
Contratante de este Acuerdo.

7. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo sera
interpretado para obligar a cualquiera de las Partes
Contratantes a proteger inversiones realizadas con
capitales o activos de origen ilicito.

ARTICULO XIV
EXTENSION TERRITORIAL

A la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo o
en cualquier momento posterior, las disposiciones
de este Acuerdo podran ser extendidas a aquellos
territorios de cuyas relaciones internacionales el
Gobierno del Reino Unido es responsable, segun
acuerden las Partes Contratantes en un Intercambio

de Notas, siempre que las Partes Contratantes no
acuerden extender las disposiciones de este Acuerdo
de conformidad con este Articulo a menos que ellas
hayan cumplido con los requisitos constitucionales
internos aplicables.

ARTICULO XV
DISPOSICIONES FINALES

1. Las Partes Contratantes se notificaran entre si
el cumplimiento de los requerimientos internos de
cada Parte Contratante para la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Este Acuerdo entrara en vigencia
sesenta (60) dias después de la fecha de recibo de
la Gltima notificacion.

2. Este Acuerdo permanecera en vigor por un
periodo de diez (10) afios y en adelante sera prorro-
gado indefinidamente. Después de diez (10) afos,
este Acuerdo podra ser denunciado en cualquier
momento por cualquiera de las Partes Contratantes,
con un aviso previo de doce (12) meses, enviado a
través de canales diplomaticos.

3. Con respecto a las inversiones admitidas con
anterioridad a la fecha en la cual se hiciere efectivo
el aviso de terminacion de este Acuerdo, las disposi-
ciones de este Acuerdo permanecera n en vigor por
un periodo adicional de quince (15) afios contados
a partir de dicha fecha.

4. Con respecto al Articulo | parrafo 2(b)(i), a
solicitud de una Parte Contratante cinco (5) afios
después de la entrada en vigor de este Acuerdo o
en cualquier momento posterior a este, las Partes
consultaran con miras a evaluar si la aplicacion del
Articulo I, parrafo 2(b)(i) sigue siendo apropiada.

5. Si, como consecuencia de la membrecia del
Reino Unido a la Union Europea, el Reino Unido
desea proponer unaextension con respecto al ambito
del Articulo 1V, parrafo 3, las Partes Contratantes
sostendran consultas entre si sobre el asunto.

En fe de lo cual los suscritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, firman
este Acuerdo.

Elaborado en duplicado en Bogota, Colombia
en este dia 17 de marzo 2010 en idioma inglés y
espafiol, siendo cada texto igualmente auténtico.

/Jr / 2 .'IJI il
e Dy T,

Por ¢l Cobierno del Reino Unido de Vor el Gobierno de i

Gran Bretaia ¢ Irfanda del Morte i Repiblica de Colombia

ANEXO 1

El Reino Unido: la Corte de Arbitraje Interna-
cional de Londres.

La Republica de Colombia: el Centro de Con-
ciliacién y Arbitraje de la Camara de Comercio de
Bogota.

ANEXO 2
Para los fines del Articulo XIII, parrafo 4:
Autoridades competentes significa:
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(@) En el caso del Reino Unido, los Comisarios
de Ingresos y Aduanas de Su Majestad (Commis-
sioners for Her Majesty”’s Revenue and Customs)
0 su representante autorizado.

(b) En el caso de la Republica de Colombia, el
Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

0 SUS sucesores.

ENTENDIMIENTO SOBREELTRATOJUSTO
Y EQUITATIVOEN ELACUERDO BILATERAL
DE INVERSION ENTRE EL REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Londres, 19 de Mayo 2009

Los Jefes Negociadores del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y de la Republica de
Colombia (en adelante, las Partes Contratantes) por
el presente confirman los siguientes entendimientos
logrados durante el curso de las negociaciones del
Acuerdo Bilateral de Inversidn entre el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia (enadelante, EI Acuerdo) con respecto
al concepto de Tratamiento Justo y Equitativo esti-
pulado en el Articulo 11 del Acuerdo.

Ambos Estados confirman que, sin la intencion
de reducir el concepto de “trato justo y equitativo”
segun se interpreta de conformidad con el derecho
internacional, no es de su entender que este término
incorpora una clausula de estabilizacion (stabili-
zation clause). Por lo tanto, no se le prohibe a una
Parte Contratante ejercer, cuando quiera que sean
introducidos poderes regulatorios que tengan un
impacto sobre las inversiones del inversionista de la
otra Parte Contratante, siempre que dichos poderes
sean ejercidos de manera justa y equitativa.

Los entendimientos previos deberan ser conser-
vados como parte de la historia de la negociacién
del Acuerdo para dar claridad a la intencion de
las Partes Contratantes al incluir las disposiciones
previamente indicadas.

Firmado por los Jefes Negociadores de ambas
Partes y anexada a las minutas de la Ultima Ronda
de Negociacionesen Londres, el 19 de mayo de 2009

(Firmado en original en la version inglés) (Fir-
mado en original en la versién inglés)

SR. JOSE ANTONIO
RIVAS

Jefe de la Delegacion de
Colombia para el Acuerdo
Bilateral de Promocién y Pro-
teccion de Inversiones entre el
Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafiae Irlandadel Nor-
te y la Republica de Colombia

Director de Inversion Extran-
jera'y Servicios

Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo

SR. BENJAMIN DAVID
PRICE

Gran Bretafia para el Acuerdo
Bilateral de Promocion y Pro-
teccion de Inversiones entre el
Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafiae Irlandadel Nor-
tey la Republica de Colombia

Asesor Principal de Politicas
- Inversiones Internacionales

Departamento de Comercio,
Empresa y

Reformas Regulatorias

Londres, 19 de mayo 2009
SR. JOSE ANTONIO RIVAS

Jefe de la Delegacién de Colombia para el
Acuerdo Bilateral de Promocion y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia.

Director de Inversion Extranjera 'y Servicios
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Estimado Sefior.

Como Jefe Negociador para el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, confirmo por el
presente que con respecto al Acuerdo de Promocion
y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y la Republica de Colombia, en particular hacien-
do referencia al Articulo 1V, parrafo 3 del mismo,
se recuerda que las medidas legales adoptadas de
conformidad con losArticulos 57(2), 59,y 60(1) del
Tratado de la Comunidad Europea, estan sujetas a
los principios generales aplicables de la ley de la
Comunidad Europea, incluyendo la observancia al
principio de proporcionalidad y laobligacion de dar
razones. Adicionalmente, podemos confirmar que
cualesquiera medidas adoptadas por la Comunidad
Europea de conformidad con las disposiciones
previamente indicadas deberan ser publicadas en
el Diario Oficial de la Comunidad Europea.

Segun lo acordado, esta comunicacién sera con-
servada como parte de la historia de la negociacion
del Acuerdo para dar claridad a las estipulaciones
del Articulo 1V, Parrafo 3.

Cordialmente,

(Firmado en original en la version inglés)

SR. BENJAMIN DAVID PRICE

Jefe de la Delegacion del Reino Unido de Gran
Bretafia para el Acuerdo Bilateral de Promocion
y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y la Republica de Colombia.

Asesor Principal de Politicas - Inversiones In-
ternacionales

Departamento de Comercio, Empresay Reformas
Regulatorias

Londres, 19 de mayo 2009

SR. BENJAMIN DAVID PRICE

Jefe de la Delegacion del Reino Unido de Gran
Bretafia y el Norte de Irlanda para el Acuerdo Bi-
lateral de Promocion y Proteccion de Inversiones
entreel Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafiae
Irlandadel Nortey laRepublicade Colombia Asesor
Principal de Politicas - Inversiones Internacionales

Departamento de Comercio, Empresay Reformas
Regulatorias

El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte

Estimado Sefior.

Como Jefe Negociador de la Republica de Co-
lombia en el Acuerdo Bilateral de Inversién entre el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
laRepublica de Colombia (en adelante el Acuerdo),
confirmo por el presente la exclusion de la deuda
publica de la definicidn de inversion y por ende del
ambito del Acuerdo y de sus disposiciones sobre
solucion de controversias. También confirmo que
segun el Articulo XV, péarrafo 4, las Partes Con-
tratantes deberan considerar la renegociacion del
Articulo |, parrafo 2(b)(i) si estan de acuerdo en
que es necesario.

Laldégicasubyacente parano considerar ladeuda
publica como inversion en el Acuerdo consiste en
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que los contratos de deuda publica suscritos por el
Gobierno de Colombiasuponenunriesgo comercial
e incluyen ciertos procedimientos particulares para
laresolucidn de controversias disponibles para que
los acreedores puedan resolver las controversias
con respecto al instrumento de deuda publica o que
surjan de este. Ademas, estos contratos estan regidos
por leyes extranjeras y dan la opcion de recurrir a
cortes foraneas, como aquellas establecidas en el
Distrito de Manhattan, NY, Estados Unidos o en
Londres, GB.

Por lo tanto, por medio de la relacion contractual
que los vincula a la entidad deudora, a los acree-
dores se les otorgan los medios necesarios para
resolver cualquier potencial diferencia derivada de
esta relacion.

Segun lo acordado, esta comunicacion sera con-
servada como parte de la historia de la negociacion
del Acuerdo para dar claridad a la intencion de las
Partes Contratantes al incluir las disposiciones
previamente indicadas.

Cordialmente,

(Firmado en original en la version inglés)

SR. JOSE ANTONIO RIVAS

Jefe de la Delegacion de Colombia para el
Acuerdo Bilateral de Promocién y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia

Director de Inversién Extranjera y Servicios

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Ennombre del Gobierno Nacional, y de conformi-
dad con los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2
y 224 de laConstitucion Politica, presentamos acon-
sideracidn del honorable Congreso de la Republica
el proyecto de ley por medio de la cual se apruebael
“Acuerdo Bilateral para la promociény proteccion
de inversiones entre el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia™, suscrito en Bogota, Colombia, el
17 de marzo de 2010, y el “Entendimiento sobre
el trato justo y equitativo en el Acuerdo Bilateral
de inversion entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia™, firmado por los jefes negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 20009.

El Reino Unido es un socio estratégico prio-
ritario en la politica de atraccion de inversiones
en Colombia pues histéricamente ha sido uno de
nuestros principales inversionistas. En efecto, el
Reino Unido ocupa el segundo lugar en el ranking
de los paises europeos que invierten en Colombia.
El Acuerdo Bilateral para la Promocidn y Protec-
cién de Inversiones que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica, constituye un paso
importante para el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas entre Colombia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

El Gobierno y el Congreso colombianos han
venido trabajando conjuntamente por varios afios

para brindar cada dia mayor seguridad juridicay un
mejor clima de negocios, de tal forma que se den
mejores condiciones para la inversion nacional y
extranjera en el pais. En este sentido se destacan
los siguientes eventos:

« El honorable Congreso de la Republica aprobd
laLey 963 de 2005 que pretende generar confianza a
losinversionistas nacionalesy extranjeros mediante
la suscripcion de Contratos de Estabilidad Juridica.
Estainiciativahasido unaherramientaindispensable
para estimular el aumento de la inversion privada
que necesita el pais para obtener el crecimiento
econémico esperado.

e Se han realizado modificaciones al Estatuto
de Inversiones Internacionales (Decreto 2080 de
2000) que pretenden garantizar la contribucion de
las inversiones al crecimiento econémico del pais
asi como depurar los procedimientos de registro
de la inversion. De esta forma se garantiza tanto el
control por parte del Estado como la simplicidad
y la claridad de los trémites que debe realizar el
inversionista para hacer efectiva su inversion.

 El honorable Congreso de la Republica ha
aprobado recientemente varios tratados con ca-
racteristicas similares al que hoy se presenta a su
consideracion. Estos tratados, que se mencionan a
continuacion, también fortalecen las condicionesen
Colombia para atraer inversion extranjera:

Los Acuerdos para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones con Espafia y con Suiza,
que se encuentran en plena vigencia, aprobados por
el honorable Congreso de la Republica mediante las
Leyes 1069 de 2006y 1198 de 2008 respectivamente.
Asimismo, el honorable Congreso aprob6 Acuerdos
semejantes celebrados por Colombia con Per( (El
primer acuerdo fue aprobado via las Leyes 279 de
1996 y 801 de 2003; el acuerdo profundizado fue
aprobado mediante la Ley 1342 de 2009), asi como
Tratados de Libre Comercio que cuentan con un
capitulo de inversién, tales como los suscritos con
Estados Unidos (Ley 1143 de 2003), Chile (Ley
1189 de 2008) y con Honduras, Guatemala y El
Salvador - Triangulo Norte” (Ley 1130 de 2008).

El mejoramiento de las condiciones de seguri-
dad fisica y juridica y el repunte en el crecimiento
econémico han sido percibidos positivamente por
inversionistas extranjeros que reconocen los esfuer-
zos de Colombia por mejorar el clima de inversion,
destacando las condiciones favorables del pais para
desarrollarsusnegocios. Laaprobacion por parte del
honorable Congreso de laRepublicay laconsecuente
ratificacion del Acuerdo Bilateral parala Promocion
y Proteccion de Inversiones entre la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafiae Irlandadel Norte, impulsard larealizacion
de nuevas inversiones reciprocas y motivaré a los
inversionistas extranjeros de esa nacionalidad a
permanecer en el pais. Ademas, representa un logro
mas dentro del afianzamiento de nuestras relaciones
con el Reino Unido.

La presente ponencia consta de cuatro partes. En
la primera se expone la politica pablica en materia
de inversién extranjera. En la segunda, se destaca
la importancia de la inversion extranjera para el
desarrollo econémico, sustentada en cifras sobre
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la inversion extranjera entre Colombia y el Reino
Unido. En la tercera, se expone el contenido del
Acuerdoyenlacuarta, se presentan las conclusiones.

1. LaPolitica Publicaen Materia de Inversion

Este Acuerdo se enmarca dentro de las previ-
siones del Plan Nacional de Desarrollo “Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos” 20062010
cuyo Capitulo 1V establece que el Gobierno desa-
rrollard una politica integral para atraer inversion
extranjera, teniendo en cuenta que los flujos de
capital extranjero facilitan el acceso a tecnologias
y conocimientos y contribuyen a la consistencia
macroeconémica del paist.

Pero el interés por la atraccion de inversion ex-
tranjera al pais no se limita al Plan de Desarrollo
2006-2010. Se trata de una politica consistente que
se remonta al Plan de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” 2002-2006, en el que se planted la
suscripcion de tratados bilaterales de inversion como
politicaplblicaencaminadaal desarrolloecondmico.

La relacion positiva entre los Acuerdos de In-
versién suscritos con paises altamente exportadores
de capital y el aumento de los flujos de inversion
extranjera directa hacia un pais ha sido analizada
en estudios econométricos? permitiendo concluir
que este tipo de acuerdos no solo son instrumentos
importantes para el desarrollo econdmico del pais,
de conformidad con lo previsto en el Plan Nacional
de Desarrollo, pues adicionalmente, estos acuerdos
también permiten proteger las inversiones nacionales
en el extranjero.

Siguiendo estas directrices, el Consejo Superior
de Comercio Exterior, en su Sesion nimero 81 del
27 de marzo de 2007 determind los lineamientos a
seguir en materia de negociaciones de inversion,
privilegiando la busqueda de acuerdos y en conse-
cuencia, el fortalecimiento de relaciones comercia-
les, con aquellos paises que cumplen una serie de
elementos tales como inversion extranjera instalada
en Colombia, flujos de inversion recientes, recepcion
de inversion colombiana, paises altamente expor-
tadores de capital y paises con mayor potencial de
invertir en tecnologia, entre otros.

En esta priorizacion, realizada mediante el estu-
dio serio de los elementos antes mencionados para
varios paises, el Consejo Superior de Comercio
Exterior situ6 al Reino Unido como prioritario en
materia de suscripcion de Acuerdos de Promocion
de Inversién, dentro de laAgenda de Negociaciones
establecida para el Gobierno.

En consecuencia, la ratificacion del Tratado de
Inversidn entre Colombiay el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte hace parte de una estra-
tegia coherente de insercion del pais en laeconomia
mundial y en especial contribuye a que Colombia

1 Plan Nacional de Desarrollo. 2006-2010. “Estado Comu-
nitario: Desarrollo para Todos”. Presidencia de la Repu-
blica. Departamento Nacional de Planeacion, pags. 254
y 262.

2 Salacuse, Jeswald W.; Sullivan, Nicholas P. “Do BITs re-
ally work”: an evaluation of Bilateral Investment Trea-
ties and their grand bargain’, en Harvard International
Law Journal; pag. 105; Harvard University Press, In-
vierno 2005. Ver también, UNCTAD, “Bilateral Invest-
ment Treaties in the mid-1990s”, UN Doc.; UNCTAD/
ITE/IIT/IIA/7, pagina 110, (1998).

se convierta en un actor importante en materia de
atraccion de flujos de capital en América Latina. El
esperado incremento de lainversion extranjeratendré
efectos positivos en el crecimiento econémico y la
generacion de empleo.

2. Importancia del Acuerdo para Colombia

¢Por qué es importante la inversion extranjera
para Colombia?

El proceso de globalizacion econémicaen que se
encuentran inmersos todos los paises acenttia laim-
portancia de integrar en forma activa las economias
de los paises en vias de desarrollo a la economia
internacional. Asuvez, lainversiénextranjeradirecta
(IED) dia a dia se consolida como la fuente més
dinamica de recursos para financiar el crecimiento
econémico de los paises en vias de desarrollo. Esto
sedebeaque lainversionextranjerapuede contribuir
aldesarrollode un paisal complementar lainversion
domestica, aumentar la base impositiva, fortalecer
los lazos de comercio y la capacidad exportadora,
generar transferencias de tecnologia, difundir habili-
dadesy conocimientos especializadosy constituirse
en motor para la creacion de empleo.

El inversionista extranjero suele introducir en
los paises menos desarrollados nuevas y modernas
tecnologias que de otraformano estarian disponibles
en esas economias teniendo en cuenta que, por lo
general, una de las caracteristicas de los paises en
desarrollo es una menor capacidad de investigacién
cientifica. Asimismo, lainversion extranjera directa
puede financiar la apertura de mercados de exporta-
cién de bienes y servicios a mercados internaciona-
les, aprovechando asi las ventajas comparativas de
cada pais. De igual manera, la inversién extranjera
ayuda a las economias domésticas en la creacion de
puestos de trabajoy en lacapacitacion de empleados,
ya que los inversionistas foraneos suelen tener un
alcance global en materia de recursos humanos y
conocimientos avanzados en el desarrollo de sus
negocios, dos aspectos que normalmente transfieren
a sus sucursales y por lo tanto fomentan el inter-
cambio de expertos y la capacitacion productiva
de su personal.

Los posibles inversionistas antes de tomar la
decision de invertir revisan los factores politicos,
econémicos y juridicos que les permitan orientar
sus inversiones a aquellos lugares que les ofrezcan
las mejores condiciones. Es en este punto donde la
competencia regulatoria es determinante y obliga
a disefiar politicas que atraigan capitales foraneos
que aumenten la productividad del pais, a la vez
que se mantengan los estandares constitucionales
y legales en materia de orden publico, proteccion
laboral y medio ambiental, entre otros.

Un reciente estudio de la Fundacion para la Edu-
cacion y el Desarrollo (Fedesarrollo) denominado
“Impacto de la inversion extranjera en Colombia3
, arroja significativas conclusiones sobre la impor-
tanciade lainversion extranjeraparael pais, asaber:

3 FEDESARROLLO. “Impacto de la inversion extranjera
en Colombia” lanzado en febrero 6 de 2009.
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«“Lainversionextranjeradirectaen Colombiaha
contribuido, por lo menos, con un punto porcentual
de crecimiento anual del PIB en promedio en los
ultimos cinco arios”.

Gracias a la politica del Gobierno Nacional en
materia de atraccion a la inversion extranjera, en
el afio 2008 Colombia reporté una cifra récord de
recepcion de inversion extranjera directa (IED).
El monto total de inversion extranjera acumulada
en el pais alcanz6 los US$10.600 millones, lo que
representa un incremento del 16.7% con respecto a
los acumulados a 20074, Este es el mayor monto de
IED en la historia econémica del pais y sobrepasa
el margen de los US$10.252 millones reportados
en el 2005, cuando la multinacional SAB Miller se
fusiond con Bavaria.

Puesto en porcentajes, esto quiere decir que desde
el afio 2002, la creciente inversién extranjera ha
contribuido en més de un 1% al PIB Nacional anual

“La inversion extranjera juega un papel central
para mitigar los efectos que puede tener la crisis
internacional sobre la economia colombiana”

Los resultados recién mencionados son aun mas
relevantes en la coyuntura actual de crisis financiera
global, donde la disponibilidad de recursos para la
inversion extranjerase disminuyey latendenciasuele
ser lade ladesinversion. Elhecho de que lainversion
extranjera hubiera aumentado sustancialmente en
el afo 2008 evidencia claramente la confianza que
los inversionistas extranjeros siguen depositando
en nuestro pais pese a las actuales adversidades que
enfrentan los mercados del mundo y de la regidn.

Adicionalmente, los auges de IED han contri-
buido favorablemente a la financiacion del déficit
corriente de la economia, constituyéndose en una
fuente importante de acumulacion de reservas
internacionales, al tiempo que han contribuido al
fortalecimiento del peso colombiano, dando mayor
liquidez y solvencia externa a la economia.

Por Gltimo vale la pena mencionar que varios de
los proyectos de infraestructuraque el Gobierno pre-
tende implementar como parte de su plananticiclico,
cuentan con aporte de inversién privada de origen
extranjero (piénsese, por ejemplo, la concesion
del Aeropuerto El Dorado, cuyo concesionario, el
conglomerado OPAIN, esta conformado por inver-
sionistas colombianos y suizos). La vinculacion de
inversionistas foraneos es vital para el desarrollo
de una infraestructura energética, de transporte y
de comunicaciones moderna que aligere los costos
de produccion para el consumo interno y para la
exportacion, tal y como se requiere en la Colombia
del siglo XXI.

4 Fuente: Banco de la Republica. Para el afio 2008, la in-
version extranjera en el sector petrolero fue de US$3.571
millones, con un incremento de 7.1% frente al afio ante-
rior. Un incremento relevante se observd en las indus-
trias mineras (incluyendo el carbén), con US$ 2.116
millones, lo que representa un crecimiento de 92.3%
respecto del afio anterior. EI comercio, los restaurants
y la industria hotelera alcanzaron US$ 1.029 millones,
con un incremento del 28.3%; seguido de transporte,
bodegaje y comunicaciones, con US$746 millones, que
unidos presentaron un crecimiento del 80%. En los afios
2006 y 2007, la IED en Colombia habia sido en su totali-
dad de US$6.00 y US$9.028 millones, respectivamente.

«“Lasempresascon inversion extranjeradirecta
usan mads mano de obra calificada”

Nuestro pais se haconvertido en los Gltimos afios
en un centro regional y en una plataforma expor-
tadora para algunas empresas extranjeras. Varias
empresas multinacionales (EMN) han llevadoacabo
procesos de racionalizacion y han centralizado sus
sedes administrativas, de produccion, de mercadeo
y de servicios (contabilidad, publicidad, etc.) en
nuestro pais.

El desempeiio de las EMN en Colombia ha defi-
nido algunas caracteristicas de las empresas recep-
toras, entre las que se resalta la mayor utilizacion
de mano de obra calificada.

Dadoelalto grado de sofisticacion de las EMN, in-
volucradas por reglageneral en sectores industriales
o comerciales de alta complejidad, suele ser el caso
que estas requieran de trabajadores especializados,
con los conocimientos técnicos suficientes para
cumplir con las exigencias propias de la actividad
econdmica desarrollada.

«“Lasempresas con inversion extranjeradirecta
pagan mayores salarios”

Laencuestaempresarial efectuada por Fedesarro-
lloarrojé que, en comparacion con empresas colom-
bianas pertenecientes al mismo sector, las empresas
multinacionales suelen pagar mayores salarios y
mejores beneficios laborales para sus empleados.
La razon radicaria en que las EMN tienden a ser
mas eficientes y productivas, lo que les permitiria
invertir mayores sumas en capital humano.

«“Lasempresas con inversion extranjeradirecta
desarrollan mas investigacion y desarrollo”

El aporte de la IED se hatraducido en una mayor
industrializaciony mayores inversiones enservicios
publicos (energia eléctrica, telecomunicaciones e
infraestructura), en lamineria (carbony ferroniquel),
enel sector de hidrocarburos y en el sector financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de alta
demandade bienes de capital repercute directamente
en la renovacién y actualizacién tecnolégica del
pais. En el caso colombiano, la evolucion reciente
de los mercados internacionales con la presencia de
inversion extranjera genera grandes oportunidades
para los empresarios en la obtencion de un sistema
integrado de produccion, distribucion y comerciali-
zacion propio de un mercado globalizado de bienes
y Servicios®.

«“Lasempresas con inversion extranjeradirecta
tienen mas arraigada la cultura de la responsabi-
lidad social”

La responsabilidad social o responsabilidad
corporativa es un concepto que tuvo origen en los
modelos de negocio anglosajones. Poco a poco
y por cuenta de la globalizacién, la teoria de la
responsabilidad se fue extendiendo por todo el
mundo. Colombia no es la excepcion. La llegada
de Empresas Multinacionales (EMN) trae consigo
la implementacién de modelos de buen gobierno

5 Las Ultimas tendencias indican que la inversion extran-
jera esta experimentando un giro hacia el mercado de
los servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la In-
version 2004: El giro hacia los servicios”. New York y
Ginebra. 2004.
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corporativo, basados en las acciones de impacto
social y en el involucramiento con lacomunidad de
parte de las empresas.

En la medida en que la responsabilidad cor-
porativa puede modificar el comportamiento del
consumidor (quien puede mostrar predileccion por
productos provenientes de empresas responsables
socialmente), se crea una competencia sana que
da valor agregado a las empresas que la practican.
Asi, la responsabilidad corporativa practicada por
las EMN puede tener el efecto multiplicador de ser
imitada por las empresas nacionales que quieren
competir con las multinacionales.

Por las razones antes expuestas, Colombia sigue
enfocando grandes esfuerzos y recursos en lograr
mejoras sustanciales en temas como la seguridad
fisica, la seguridad juridicay el clima de inversion.
Deacuerdo conel reporte Doing Business del Banco
Mundial del 2009, en 2008 el pais se ubicé dentro
de los paises lideres en reformas que facilitan la
realizacion de negocios a nivel mundial y obtuvo el
primer lugar en Latinoamérica, pasando del puesto
49 al 37 entre 181 paises.

Adicionalmente, de conformidad con el Reporte
Mundial sobre la Inversién de 2009°, durante la
primera mitad de 2008 los paises en desarrollo
fueron menos golpeados por la crisis financiera
internacional que los paises desarrollados, esto,
debido a que sus sistemas financieros nos estaban
tan estrechamente relacionados con los sistemas fi-
nancieros de Estados Unidosy Europa. Surecepcion
de IED continud creciendo pero en un ritmo mucho
mas lento que en afios anteriores. En Latinoamérica
y el Caribe el incremento fue del 13% en el 2008
cifra significativa teniendo en cuenta que para el
mismo afo la caida de la IED en el mundo fue de
14% vy las cifras preliminares para el afio 2009 de
96 paises mostraban una caida del 44% comparado
con el afio inmediatamente anterior. Por tal razdn, la
competenciapor laatraccion de IED entre los paises
en desarrollo se convierte en una de las principales
preocupaciones de la poscrisis.

(Por qué es importante incrementar los flujos de
inversion entre Colombiay el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte?

Como se menciond anteriormente, el Reino
Unido es un socio estratégico prioritario en la po-
litica de atraccion de inversiones en Colombia pues
histéricamente ha sido uno de nuestros principales
inversionistas. En efecto, el Reino Unido ocupa el
segundo lugar en el ranking de los paises europeos
que invierten en Colombia’.

Durante el 2008 laeconomia colombiana recibi6
ingresos netos por Inversion Extranjera Directa
(IED) proveniente del Reino Unido por US$199.7
millones, representando un crecimiento del 472%
comparado con el afio 2007, cuando el monto total
ascendid aUS$34.9 millones. Entérminos absolutos
el incremento fue de US$164.8 millones.

6 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2009:
“|IED tendencias, politicas y prospectos”. 2009.

7 Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios
Econémicos y Departamento de Cambios Internaciona-
les.

Cifras preliminares de la (IED) de acuerdo con
la Balanza de Pagos del pais al tercer trimestre del
2009, muestran que la economia colombiana regis-
tré una considerable desinversion proveniente del
Reino Unido de Gran Bretafia por US$118 millones,
mostrando un descenso de 204% comparado con el
mismo periodo del afio 2008, cuando el monto total
fue de US$113.2 millones. En términos absolutos el
descenso fue de US$231.2 millones. Esta coyuntura
demuestralaimportanciade contar con mecanismos
que estimulen los flujos de inversion bilateral como
el Acuerdo que hoy estan firmando ambos paises.

Entre 2007y 2008, el flujo acumulado de IED del
Reino Unido en Colombia aument6 en US$199.7
millones, al pasar de US$3.842 millones en el 2007
aUS$4.042 millones en 2008, lo cual representa un
crecimiento del 5.2%.

De acuerdo con los registros de IED del Banco
de la Republica, durante los Gltimos cinco afios los
flujos provenientes de Reino Unido se han con-
centrado bésicamente en el sector inmobiliario, al
recibir el 42% del total de inversiones. Igualmente
considerables fueron las inversiones registradas en
los sectores comercio, que capt6 un 26%; y trans-
porte, con un 25%.

Abhora bien, se ha expuesto suficiente sobre los
beneficios que la inversion extranjera reporta a
Colombia como pais receptor de capital, y se ha
expuesto que aumentar lainversion extranjeradirecta
es el interés principal de nuestro pais al suscribir
el Acuerdo. Sin embargo, no sobra destacar que
debido al caracter bilateral del Convenio entre la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte sobre la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones,
los inversionistas colombianos en el Reino Unido
también gozaran de los beneficios y estandares de
proteccidn acordados entre los dos paises.

Colombia se ha venido consolidando como un
importante pais en materia de inversiones en el
exterior. Durante el afio 2008 Colombia invirti6 en
el exterior US$2.254 millones, consolidando un
stock de inversién extranjera directa de Colombia
en el exterior para el afio 2008 de US$10.864 mi-
llones, representando un crecimiento del 26% con
respecto a la cifra obtenida durante el 2007, que fue
de US$8,610. Estas cifras hacen evidente el poten-
cial que tiene la industria colombiana para atender
mercados foraneos a través de inversiones directas.

Debe decirse acerca de los inversionistas del
Reino Unido en Colombia y colombianos en el
Reino Unido, que ademas de que el Acuerdo les
otorga la certeza juridica para el tratamiento de
sus inversiones, el tratamiento que ofrece el pais
receptor en ningin momento serd menos favorable
que el otorgado a sus propios nacionales.

Porlosargumentos enunciados en este documen-
to, resulta benéfico para nuestro pais la ratificacion
del Acuerdo Bilateral de Promociény Proteccionde
Inversiones en la medida que se estan estrechando
los lazos econémicos entre las dos naciones, se
crea una atmdsfera propicia para que empresarios
colombianos busquen nuevos nichos de mercado en
Europa, y se esta afianzando un clima de seguridad
y confianza para las inversiones que provienen del
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Reino Unido. La situacién actual brinda una opor-
tunidad importante para que Colombia, a través
de este Acuerdo, promueva la entrada de flujos de
inversion y esta se consolide como un mecanismo
promotor de la economia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta evidente
que este Acuerdo, y los demas instrumentos y accio-
nes de integracion, seran un aporte al dinamismo 'y
fortalecimiento de las relaciones entre Colombia 'y
el Reino Unido. Acontinuacion se entraraaanalizar
su contenido.

3. El Acuerdo de Promocion y Proteccién de
Inversiones Suscrito entre Colombia y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

El objetivo principal buscado por los Estados
al negociar un tratado de Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI o BIT, por sus
siglas en inglés) es establecer un marco juridico
justo y transparente que promueva la inversion a
través de la creacion de un ambiente que proteja al
inversionista, su inversion y los flujos relacionados,
sin crear obstaculos a las inversiones provenientes
de la otra Parte del tratado. En otras palabras, se
busca establecer unas reglas de juego claras para
los inversionistas de ambas Partes, que brinden
proteccién y seguridad mutua en el tratamiento de
las inversiones con el animo de generar incentivos
para la atraccién de la inversion extranjera.

Para lograr este objetivo, en dicho instrumento
se establecen compromisos relacionados con el
tratamiento que se otorgara al inversionista (trato
nacional y trato de nacién mas favorecida), los es-
tandares de responsabilidad que asumen los Estados
con respecto a los inversionistas del otro Estado
(nivel minimo de trato), el establecimiento de re-
glas para la compensacion al inversionista en caso
de expropiacion, y la transferencia de los capitales
vinculados a la inversion. Ademas, mediante estos
tratados se establecen procedimientos claros de
solucion de controversias.

Es importante sefialar que para un correcto
entendimiento y aplicacion del acuerdo se hace
necesario definir claramente quiénes son los sujetos
destinatarios de este (definicion de inversionista) y
qué tipo de actividades o transacciones econémicas
seran cubiertas por el mismo (definicion de inver-
sion). También se deben definir otros elementos
necesarios para otorgar mayor claridad y eficacia
al acuerdo tales como las reglas para su entrada en
vigor, terminacion y las condiciones de aplicacién
en el tiempo y el espacio.

3.1 Antecedentes del Acuerdo

Colombia y el Reino Unido ya han negociado
anteriormente un Acuerdo para la promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones. En efecto,
en 1994 se suscribié un APPRI entre Colombia y
el Reino Unido el cual fue declarado parcialmente
inexequible por laCorte Constitucional colombiana.

Lo anterior porque una de las disposiciones del
Acuerdo, en particular, laobligacion de compensar al
inversionista en caso de expropiacion, era contraria

alarticulo 58 de la Constitucion Politica Colombiana
de entonces®. En este orden de ideas, el Acuerdo
suscrito entre Colombia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte no fue ratificado y por
lo tanto, nunca entré en vigencia.

En 1999, el Congreso de la Reptiblicamodificod la
Constitucion Politica de Colombia mediante el Acto
Legislativo 001/99, facilitando la renegociacion del
Acuerdo con el Reino Unido. Entre los afios 2006 y
2007 se retomaron las conversaciones entre los dos
paises con miras a la renegociacién de un Acuerdo
Internacional de Inversion que refleje la evoluciony
los intereses colombianos en materia de proteccion
de inversidn extranjera atendiendo los desarrollos
internacionales y la experiencia Colombiana al
momento en la materia.

3.2. ElAcuerdo gue se presentaaconsideracion
del honorable Congreso de la Republica:

Para la negociacion de este Acuerdo, los ne-
gociadores colombianos tuvieron en cuenta las
peculiaridades juridicas, econémicas y politicas
del pais, asi como los pronunciamientos previos
de varios miembros del Congreso de la Republica
y lahonorable Corte Constitucional en relacién con
Acuerdos de caracteristicas similares al presente.

Es asi como se reiteraron clausulas compatibles
con nuestra Constitucién y a las que se ha referido
lahonorable Corte Constitucional cuando hatenido
la oportunidad de revisar las leyes aprobatorias de
otros tratados de esta misma naturaleza. Fue asi
como, para respetar lo previsto en el articulo 100
de la Constitucion, el Tratado prevé que nada de lo
dispuesto en el mismo se interpretard en el sentido
de impedir que una Parte adopte 0 mantenga me-
didas destinadas a preservar el orden publico. Asi
mismo, se acordd que las Partes podran establecer
monopolios de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo®. En igual sentido, para que el tratado
sea concordante con el articulo 58 de la Consti-
tucién se convino que solamente por razones de
utilidad publica o interés social y con arreglo a la
ley pueden expropiarse las inversiones siempre
que medie el pago de una indemnizacion justa y
equitativa.

Las clausulas que desarrollan los compromisos
adquiridos se describen a continuacion:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo
tiene por finalidad la intensificacion de la coopera-
cion econdomica para el beneficio mutuo de ambos
paises, la creacion de condiciones favorables para
las inversiones realizadas por inversionistas y la
prosperidad econémica de ambos paises.

Articulo I. Definiciones.

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”,

“inversion”, “rentas” y “territorio”. En este articulo

8  Antes de la modificacion de 1999, la Constitucion Po-
litica establecia en el articulo 58 que el legislador, por
razones de equidad podia determinar los casos de ex-
propiacion que no tendrian derecho a compensacion o
indemnizacion.

9 De acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del Articulo
VI de Expropiacion: “6. Con sujecion a este Articulo,
las Partes Contratantes podran establecer monopolios y
reservarse actividades estratégicas privando a inversio-
nistas de desarrollar ciertas actividades econémicas”.
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se incorpora al Acuerdo una definicion de inversion
que contempla los actos que revisten caracter de
inversion (tales como adquisicion de propiedad,
acciones, derechos de autory derechos de propiedad
intelectual, entre otros). Ademas, se contemplan las
caracteristicas minimas de una inversion: aporte de
capital y la asuncién de riesgo.

Seexcluyen de esta definicion aquellas operacio-
nes que no deben entenderse protegidas al amparo
del acuerdo. Estas son las operaciones de deuda
publica, los contratos netamente comerciales de
compraventa de bienes y servicios (como la inter-
mediacion). Finalmente, dentro de la definicion de
inversionista, se establece que el acuerdonoaplicara
para las inversiones realizadas por personas que
ostenten doble nacionalidad.

Articulo Il. Promocién, Admisidn y Proteccion
de Inversiones

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises
aadmitir las inversiones de nacionales o compafiias
de la otra Parte en su territorio, de acuerdo con sus
leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Parte
debe daralas inversiones de inversionistas de laotra
parte un trato “justo y equitativo” y “proteccion y
seguridad plenas”. Esto, aclara el tratado, consis-
te en un trato conforme con un minimo estandar
internacional como el derecho al debido proceso,
guardando equivalencia con aquel trato dado a los
propios inversionistas nacionales.

Avrticulo 111. Trato Nacional y Trato de Nacion
maés Favorecida.

Seestablece el llamado “trato nacional”, por el que
las Partes se comprometen a tratar las inversiones y
alosinversionistas de la otra Parte como si hubieran
sido hechas por nacionales del propio territorio,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

Paralelamente se establece el trato de “nacion
maés favorecida” por el que una parte se compro-
mete a tratar a la inversion y a los inversionistas de
la otra parte de la misma manera en que trata las
inversiones e inversionistas de un tercer pais, que
eventualmente tenga beneficios adicionales a los
concedidos mediante el Acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no
aplican en materia de los mecanismos de solucién
de controversias.

Articulo IV. Excepciones

Este articulo salvaguarda la potestad del Estado
de adoptar medidas necesarias para proteger la
seguridad publica o nacional y el orden publico.

Asimismo, estadisposicion excluye laaplicacion
del Trato de laNacién Més Favorecidaen materiade
preferencias, beneficios o tratamientos adicionales
resultantes de una zona de libre comercio, uniones
aduaneras, uniones monetarias o econdémicas, mer-
cados comunes o acuerdos relacionados en todo o
en parte con asuntos tributarios.

Este articulo también establece una salvaguarda
de las obligaciones que tiene el Reino Unido ante
la Unién Europea como Estado miembro de este
proceso de integracion regional, disposicién que
para el caso colombiano no tiene efecto.

Finalmente, pararespetar laautonomiadel Banco
de la Republica, se acordd que en circunstancias
de problemas o amenazas a la balanza de pagos y
dificultades o amenazas para el manejo macroeco-
noémico, se pueden restringir temporalmente las
transferencias.

Avrticulo V. Transferencias

Enestearticulose garantizalatransferenciade los
fondos relacionados con las inversiones en moneda
en que se hizo la inversion original o de libre con-
vertibilidad. El articulo prevé algunas restricciones
a este principio relacionadas con la proteccion de
derechos de terceros y la ejecucion de providencias
administrativas o judiciales.

Avrticulo VI . Expropiacién

Este articulo establece una de las disposiciones
mas importantes de este Acuerdo ya que dispone
que en el caso de que se produzca una expropiacion,
el Estado debe proporcionar una compensacion
pronta, adecuada y efectiva. Esta disposicion tiene
claro sustento constitucional, ya que el articulo 58
de nuestra Carta Politica, segun lo ha interpretado
la Corte Constitucional, establece que el Estado es
“responsable” y debe indemnizar por las expropia-
ciones que realiza.

Ademés, se hace explicito que las razones de
“utilidad publica e interés social” de nuestra Cons-
titucion Politica son razones vélidas para efectuar
las expropiaciones bajo la luz de este Articulo.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo
excluye de su aplicacion la expedicion de licencias
obligatorias dentro del marco de lo acordado en la
omc?o,

ArticuloVI11l. Compensacién por dafios o pérdidas

Este articulo establece que cuando los inver-
sionistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro
conflicto armado recibiran, en cuanto a restitucion,
compensacion e indemnizacion, el mismo trato otor-
gado por el Estado en donde se ocasiond el dafio a
sus propios inversionistas o a los inversionistas de
un tercer Estado.

Articulo VIII. Inversién y Medio Ambiente

En este articulo se establece que nada en el
Acuerdo serd interpretado en el sentido de impedir
al Estado la adopcién o mantenimiento de medi-
das apropiadas para asegurar que las actividades
de inversion se realizan teniendo en cuenta temas
medioambientales.

Articulo IX. Solucién de Controversias entre una
Parte y un inversionista de la otra Parte.

10 | a exclusividad inherente a la mayoria de derechos de
propiedad intelectual le da a su titular el poder juridi-
co para impedir que terceros utilicen, produzcan o co-
mercialicen la invencion, signo o trabajo protegido. Ese
poder no es absoluto. El articulo 30 del ADPIC permite
establecer excepciones, las cuales estan reglamentadas
por el articulo 31 del mismo acuerdo e incluyen las licen-
cias obligatorias. La concesion y explotacion efectiva
de una licencia obligatoria puede limitar los beneficios
econémicos que el titular de la patente puede obtener.
Por tanto, es necesario expresar que la concesion de una
licencia obligatoria no puede ser objeto de reclamacio-
nes por expropiacion.
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Este articulo establece el procedimiento para
resolver las controversias que surjan entre alguno
de los Estados e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo prevé, una vez agotadas las fases
de consultas y negociacion, que un inversionista
puede someter sus diferencias a las cortes locales
0 a conciliacion de conformidad con las reglas de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), o a arbitraje
internacional bajo el Convenio del Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias de Inversion
(CIADI) u otro mecanismo ad-hoc bajo las reglas
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI). Para
estos efectos, tanto Colombia como el Reino Unido,
acordaron mediante el Tratado, otorgar su consenti-
miento definitivo, vinculante y sinreservas para que
toda controversia entre una Parte y un inversionista
de la otra Parte pueda ser sometida a cualquiera de
los procedimientos de solucion de controversias.

Adicionalmente el articulo prevé que una vez
el inversionista haga la seleccion de foro, esta serd
definitiva.

Entre sus disposiciones vale la pena destacar la
posibilidad de arreglar las disputas mediante acuer-
dos amistosos y el caracter definitivo y vinculante
de la decisién adoptada por el tribunal que conocid
la controversia.

Con relacién a la posibilidad de que un inversio-
nista acuda a arbitraje internacional, y en particular
al CIADI, la Honorable Corte Constitucional me-
diante su Sentencia C-442/96 ha declarado como
exequible tal posibilidad y en el mismo sentido se
ha pronunciado en otras Sentencias relacionadas
con la aprobacion de Acuerdos de Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones dentro de
las que vale la pena destacar el suscrito con Cuba
(C-379/96), Pert (C-008/97), Espafia (C-494/98) y
Suiza (C-150/09), entre otros. Se entiende entonces
que acudir a tribunales arbitrales internacionales
para la solucion de controversias es un mecanismo
valido y constitucionalmente viable.

Articulo X. Solucion de controversias entre las
Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados con-
tratantes o sea, la Republica de Colombiay el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, acerca
de la interpretacion o aplicacion del Convenio, este
se resolvera, en lo posible, mediante negociaciones
diplométicas. Si lacontroversiano puede resolverse
enseis meses, esta, se podrapresentarauntribunal de
arbitraje designado de comUnacuerdo por las partes.

Avrticulo XI. Subrogacién

Con esta disposicion se busca evitar que un
inversionista que ya haya sido indemnizado por
una aseguradora contra riesgos no comerciales,
por ejemplo, riesgos politicos, demande al Esta-
do buscando que este también lo indemnice. Asi
mismo, busca que la parte contratante o la agencia
designada por esta, tenga, en virtud de la subroga-
cidn, la facultad de ejercer los derechos, exigir los
reclamosdelinversionistay asumir lasobligaciones
relacionadas con la inversion en la misma medida
que el inversionista.

Avrticulo X11. Otras disposiciones

En este articulo se especifica que si las Partes
establecen entre si reglas mas favorables a las pre-
vistas en este Acuerdo, tales reglas prevaleceran
en la medida en que son mas favorables para el
inversionista.

Articulo XI111. Ambito de Aplicacién

El Acuerdo, se aplicaré a las inversiones hechas
en cualquier momento (es decir, antes y después de
laentradaen vigor del APPRI). Esto buscaincentivar
la reinversion de las empresas presentes en el pais
antes de entrar en vigencia el Acuerdo. No obstante,
el Acuerdo no se aplicara a las controversias que
hubieren surgido con anterioridad a su vigencia._

Este articulo establece que el Acuerdo no tiene
aplicacionenrelacién conmedidastributarias. Prevé
algunas disposiciones especiales relacionadas con
el evento en el que un inversionista alegue que una
medida tributaria es expropiatoria y prescribe un
parrafo en virtud del cual ante inconsistencias que
puedan existir entre este Acuerdo y los compromi-
sos de alguna de las Partes contraidos en virtud de
tratados internacionales relacionados en todo o en
parte con tributacion, estos ultimos prevaleceran.

Asi mismo, este articulo aclara que nada de lo
previsto en el acuerdo impedira a alguna de las
Partes adoptar medidas por motivos prudenciales
con el fin de asegurar o mantener la estabilidad del
sistema financiero.

Por Gltimo, este articulo prevé que el Acuerdo no
serainterpretado en el sentido de otorgar proteccion
a las inversiones realizadas con capitales o activos
derivados de actividades ilegales.

Articulo X1V. Extension territorial

De conformidad con este articulo, las Partes
pueden acordar extender la aplicacion de este
Acuerdo a aquellos territorios de cuyas relaciones
internacionales el Gobierno del Reino Unido es
responsable siempre que se cumplan los requisitos
legales y constitucionales necesarios para ello de
conformidad con la legislacion de cada Parte.

Articulo XV. Disposiciones finales

Sesefialaque el tratado permaneceraen vigor por
un periodo inicial de diez afios y que, después de
dicho periodo, continuara en vigor indefinidamente
a menos que sea denunciado por alguna de las Par-
tes. Ademas, se establece que para las inversiones
realizadas con anterioridad a la fecha de denuncia,
el Acuerdo tendra un periodo de vigencia adicional
de quince afios a partir de esta.

4. Conclusiones

El Acuerdo que el Gobierno Nacional pone a
consideracion del Congreso de la Republica es una
herramienta importante para estimular el flujo de las
inversiones reciprocas entre Colombia y el Reino
Unido. Sirve como mecanismo de promocion de las
inversiones del Reino Unido en Colombia y para
la proteccidn de las inversiones colombianas en el
Reino Unido. Contribuye alageneracién de ventajas
propias de la entrada de capitales extranjeros tales
como la innovacion tecnoldgica, la transferencia
de conocimientos, la creacion de empleo vy el de-
sarrollo econdmico y social del pais, logrando de
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esta forma apoyar el proceso de modernizacién de
la economia colombiana y la insercion apropiada
del pais al mercado global.

Con la ejecucidn de las politicas de promocién
de inversion disefiadas conjuntamente con el Con-
greso de la Republica, y dentro de las cuales se
enmarca este acuerdo, Colombia esté ofreciendo a
los inversionistas extranjeros, un claro mensaje de
aceptacion de los estandares internacionales para la
proteccion de las inversiones.

Sefiores Congresistas, Colombia posee una
posicion geografica estratégica en el continente,
es un pais favorecido por la naturaleza y contamos
con un recurso humano excepcional. Sin embargo,
factores de inseguridad fisicay juridica han alejado
lainversion extranjera de nuestro pais. Por tal razén
se debe avanzar en un esfuerzo conjunto para que la
inversion extranjera existente se consolide y sirva
de promocidn a futuras inversiones, asi como para
protegeralos inversionistas colombianos que se han
aventurado a abrir nuevos mercados en otros paises.

Teniendo en cuenta los motivos antes expuestos,
el Gobierno Nacional, a través de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y
Turismo, le solicita respetuosamente al honorable
Congreso de la Republica, aprobar el “Acuerdo
Bilateral para la promocion y proteccién de in-
versiones entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia™, suscrito en Bogota, Colombia, el
17 de marzo de 2010, y el ““Entendimiento sobre
el trato justo y equitativo en el Acuerdo Bilateral
de inversion entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia”, firmado por los jefes negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

De los honorables Senadores y Representantes,

La Viceministra de Relaciones Exteriores encar-
gada de las funciones del Despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.

El Viceministro de Desarrollo Empresarial en-
cargado de las funciones del Despacho del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo,

Ricardo Duarte Duarte.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales
suscritos por Colombia.
EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y
Céamara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendarios posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acercade comoseestan cumpliendoy desarrollando
los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados Interna-
cionales de sucompetenciay requerir lareciprocidad
en los mismos; trasladara la informacién pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de
enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
Londres, 19 de mayo de 2009
Sefior BENJAMIN DAVID PRICE

Jefe de la Delegacion del Reino Unido de Gran
Bretafia y el Norte de Irlanda para el Acuerdo Bi-
lateral de Promocién y Proteccién de Inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia.

Asesor Principal de Politicas - Inversiones In-
ternacionales

Departamento de Comercio, Empresay Reformas
Regulatorias

El Reino Unido de Gran Brertafia e Irlanda del
Norte

Estimado sefior:

Como Jefe Negociador de la Republica de Co-
lombiaen el Acuerdo Bilateral de Inversion entre el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
laRepublica de Colombia (en adelante el Acuerdo),
confirmo por el presente la exclusion de la deuda
publica de la definicion de inversion y por ende del
ambito del Acuerdo y de sus disposiciones sobre
solucién de controversias. También confirmo que
segun el Articulo XV, péarrafo 4, las Partes Con-
tratantes deberan considerar la renegociacion del
Articulo |, parrafo 2(b)(i) si estan de acuerdo en
que es necesario.
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Laldgicasubyacente parano considerar ladeuda
publica como inversion en el Acuerdo consiste en
que los contratos de deuda publica suscritos por el
Gobierno de Colombiasuponenunriesgo comercial
eincluyen ciertos procedimientos particulares para
laresolucién de controversias disponibles paraque
los acreedores puedan resolver las controversias
con respecto al instrumento de deuda publica o
que surjan de este. Ademas, estos contratos estan
regidos por leyes extranjeras y dan la opcién de
recurrir a cortes foraneas, como aquellas estable-
cidas en el Distrito de Manhattan, NY, Estados
Unidos o en Londres, GB.

Por lo tanto, por medio de la relacion contractual
que los vincula a la entidad deudora, a los acree-
dores se les otorgan los medios necesarios para
resolver cualquier potencial diferencia derivada de
esta relacion.

Segun lo acordado, esta comunicacién sera con-
servada como parte de la historia de la negociacion
del Acuerdo para dar claridad a la intencidn de las
Partes Contratantes al incluir las disposiciones
previamente indicadas.

Cordialmente,
(Firmado en original en la version inglés).
Sefior JOSE ANTONIO RIVAS

Jefe de la Delegacién de Colombia para el
Acuerdo Bilateral de Promocién y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia.

Director de Inversién Extranjera y Servicios.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

LASUSCRITACOORDINADORADEL GRU-
PO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS
DE LADIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
REACIONES EXTERIORESDE LAREPUBLICA
DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede
es copia fiel y completa de la version en idioma
espafol del “Acuerdo Bilateral para la Promocion
y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y laRepublica de Colombia”, elaborado en Bogota,
el 17 de marzo de 2010, y el “Entendimiento sobre
el trato justo y equitativo en el Acuerdo Bilateral
de Inversion entre el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
firmado por los Jefes negociadores de ambas par-
tes y anexada a las minutas de la Gltima ronda de
negociaciones en Londres, el 19 de mayo de 2009,
documento que reposa en los archivos del Grupo
Interno de Trabajo Tratados de la Direccién de
Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a los nueve (30) dias del
mes de junio de dos mil once (2011).

La Coordinadora del Grupo de Trabajo Interno
de Tratados Direccion de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 22 de abril de 2010

Aprobado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Jaime Bermuidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo bilateral para
lapromociény proteccion de inversiones entre el go-
bierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Nortey laRepublica de Colombia”, elaborado en
Bogot4, el 17 de marzo de 2010, y el “entendimiento
sobre el trato justo y equitativo en el acuerdo bilateral
de inversion entre el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
firmado por los jefes negociadores de ambas partes
y anexada a las minutas de la Gltima ronda de nego-
ciaciones en Londres, el 19 de mayo de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuestoen el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo bilateral
para la promociény proteccion de inversiones entre el
gobierno del reino unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del norte y la Republica de Colombia”, elaborado en
Bogotd, el 17 de marzo de 2010, y el “entendimiento
sobre el trato justo y equitativo en el acuerdo bilateral
de inversion entre el Reino Unido de Gran Bretaria e
Irlandadel Nortey LaRepublicade Colombia”, firmado
por los jefes negociadores de ambas partes y anexada
a las minutas de la Ultima ronda de negociaciones en
Londres, el 19 de mayo de 2009, que por el articulo
primero de esta ley se aprueban, obligaran al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congresode laRepublica
por la Viceministra de Relaciones Exteriores encar-
gada de las funciones del Des pacho del Ministro
de Relaciones Exteriores y por el Viceministro de
Desarrollo Empresarial, encargado de las funciones
del Despacho del Ministro de Comercio, Industria
y Turismo.

El Viceministra de Relaciones Exteriores encar-
gada de las funciones del Despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.

El Viceministro de Desarrollo Empresarial en-
cargado de las funciones del Despacho del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo,

Ricardo Duarte Duarte.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de abril de 2010

Aprobado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Jaime Bermuidez Merizalde.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo bilateral
paralapromociény proteccidn de inversiones entre
el gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogot, el 17 de marzo de 2010, y el
“entendimiento sobre el trato justo y equitativoenel
acuerdo bilateral de inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia”, firmado por los jefes negociadores
de ambas partes y anexada a las minutas de la tl-
tima ronda de negociaciones en Londres, el 19 de
mayo de 20009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
elarticulo 1° de laLey 73 de 1944, el “Acuerdo bila-
teral para la promocidn y proteccion de inversiones
entre el gobierno del reino unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogot4, el 17 de marzo de 2010, y el
“entendimiento sobre el trato justoy equitativoenel
acuerdo bilateral de inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y La Republica
de Colombia”, firmado por los jefes negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009, que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

EjecUtese, previa revision de la Corte Consti-
tucional, conforme al articulo 241-10 de la Cons-
titucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.

LEY 1465 DE 2011

(junio 29)

por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas
para la proteccion de los colombianos en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el SistemaNacional
de Migraciones, SNM, como un conjunto armoni-
co de instituciones, organizaciones de la sociedad
civil, normas, procesos, planes y programas, desde
el cual se debera acompafiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de la Politica Migratoria
con el propdsito de elevar el nivel de calidad de
vidade las comunidades colombianas en el exterior,
considerando todos los aspectos de la emigracion
y la inmigracion.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones
legales y juridicas el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de la formulacién y
ejecucion de la Politica Migratoria.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Nacional de
Migraciones, SNM, tendra como objetivo principal

acompafiar al Gobierno Nacional en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a fortale-
cer los vinculos del Estado con las comunidades
colombianas en el exterior.

Articulo 3°. Principios. El Sistema Nacional de
Migraciones, SNM, se orientara por los siguientes
principios:

1. Respeto integral de los Derechos Humanos de
los migrantes y sus familias.

2. Asistencia y mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos que se encuentran en el
exterior.

3.Fomento de lamigracion ordenada paramitigar
los efectos negativos de la inmigracion irregular, la
trata de personas y el trafico ilicito de personas que
incluya un sistema de alertas tempranas.
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4. Participacion de ladiaspora colombianaen los
destinos del pais y el ejercicio de los derechos de
sufragio activoy pasivo en igualdad de condiciones
con el resto de los colombianos.

5. Integracion social de los extranjeros en Co-
lombia mediante politicas transversales dirigidas
a toda la ciudadania y basadas en la tolerancia,
igualdad y no discriminacion, siguiendo principios
de reciprocidad.

6. Promocidn del didlogo con los paises de
origen, transito y destino migratorio, incluyen-
do la ratificacion y desarrollo de los acuerdos
necesarios.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y code-
sarrollo migratorio, fortaleciendo y ampliando los
Centros de Referencia y Oportunidades para los
Retornados del Exterior (CRORE).

Avrticulo4°. Objetivos del Sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones, SNM, los
siguientes:

1. Acompafiar integralmente los procesos mi-
gratorios buscando la eficiencia, equidad, recipro-
cidad, participacion, transversalidad, concertacion
e igualdad de trato y de condiciones de todos los
migrantes colombianos y de los extranjeros que se
encuentren en territorio colombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones Exterio-
res inquietudes, diagndsticos y propuestas para el
establecimiento y fortalecimiento de vinculos entre
la Nacién y los colombianos en el exterior, entre
ellos la creacion del Viceministerio de Migraciones
y Desarrollo.

3. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y sus familias.

4. Fortalecer los canales de comunicacion, parti-
cipacioneintegracion de los migrantes colombianos,
asi como las redes y asociaciones de colombianos
en el exterior.

5. Fortalecer accionesy mecanismos de caracter
politico y técnico, para mejorar las condiciones y
la calidad de vida de los colombianos en el exte-
rior y de sus familias en aspectos de las remesas,
los flujos laborales ordenados, la proteccion y
seguridad social, la homologacién de titulos y
competencias técnicas, profesionales y laborales,
la asistencia al retorno incluyendo su menaje pro-
fesional industrial y doméstico, la proteccién de
sus Derechos Humanos, o cualesquiera otros que
puedan ser pertinentes.

6. Fomentar acciones y mecanismos de caracter
politico y técnico, para mejorar las condiciones y
oportunidades para la insercion y aprovechamiento
del recurso humano calificado y promover el inter-
cambio cultural y educativo con los paises de mayor
recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno Nacional para
la celebracion de acuerdos, convenios y tratados
bilateralesy multilaterales que atiendan los diferen-
tes aspectos tematicos de la migracion colombiana
internacional.

8. Proponery participar en espacios para el desa-
rrollo de la educacion, la ciencia, la cultura, el arte,
la investigacidn, el deporte y la integracion social
de los ciudadanos migrantes.

9. Promover la participacion politica, amplia
y libre de los colombianos en el exterior para que
tomen parte en las decisiones de interés nacional y
en la conformacion y ejercicio del poder politico
conforme a la Constitucién y a la ley.

10. Difundir los mecanismos legales y constitu-
cionales para el ejercicio de la Veeduria Ciudadana
por parte de los colombianos en el exterior.

11. Proponer y apoyar acciones para el fortaleci-
miento del servicio Diplomaticoy Consular confor-
me alas necesidades especificas de los colombianos
en el exterior.

12. Promover la vinculacién y la articulacion
de la politica integral migratoria a los planes de
desarrollo nacional, regional y local y a las politicas
de codesarrollo.

13. Facilitar y acompafiar la gestion y ejecucion
de proyectos productivos, sociales o culturales de
iniciativa de la poblacion migrante tanto en el ex-
terior como al interior del pais.

14. Proponer la implementacion de mecanismos
para asesoramiento juridico en materia penal a los
connacionales detenidos y/o condenados en carceles
del exterior.

15. Promover laarticulacion de acciones interins-
titucionales y de los niveles publico y privado para
la creacion de un sistema de informacion estadistica
integral, periddicay confiable en materia migratoria.

16. Proponer laimplementacién de una poliza de
seguro integral para la repatriacion de los cuerpos
de nuestros connacionales fallecidos en el exterior.

17. Los deméas que no correspondan a otras
autoridades.

Paragrafo. En la consecucion de estos objetivos
podréaconvocarse el concursoy cooperacion del sec-
tor privado, las organizaciones no gubernamentales
y las de caracter multilateral.

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema Nacional
de Migraciones estaré integrado por la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones como eje
central, asi como las entidades estatales y guberna-
mentales, que no formen parte de la primera, pero
cuyas funciones y objetivos tengan relacion con los
temas concernientesalaemigraciony lainmigracion
en Colombia, las Comisiones Segundas del Senado
y la Cédmara de Representantes, y la Mesa Nacional
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de la Sociedad Civil para las Migraciones, donde
tendran asiento el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales, laacademiay las organizacio-
nes de colombianos en el exterior cuyos objetivos
atiendan temas migratorios.

Paragrafo. La MesaNacional de la Sociedad Civil
para las Migraciones se dara su propio reglamento,
elegird su representante ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migracién y debera constituirse
juridicamente.

Articulo 6°. Fondo Especial para las Migracio-
nes. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM,
contard con un Fondo Especial paralas Migraciones,
el cual funcionard como unacuentaadscritaal Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Los recursos del Fondo Especial para las Migra-
ciones se destinaran para apoyar econémicamente
al Ministerio de Relaciones Exteriores en los casos
especiales de vulnerabilidad y por razones huma-
nitarias, cuando se requiera asistencia y proteccion
inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores convocaré a las entidades del Gobierno Na-
cional competentes para definirlos mecanismos mas
inmediatos y operativos de atencion a estos casos.

Paragrafo2°. LaComision Nacional Intersectorial
de Migracionen cabezadel Ministerio de Relaciones
Exteriores definira lareglamentacion de este articulo
en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 7°. Participacionde loscolombianosen
el exterior. El Gobierno Nacional creara espacios
para la participacion, con el propésito de facilitar la
interlocucion de lasasociaciones, redesy federacio-
nes de colombianos en el exterior. En estos espacios
se presentarany concertaran las propuestas de dichas
comunidades, a fin de ser evaluadas y aplicadas por
la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

Articulo 8°. Plan de retorno. Por iniciativa par-
lamentaria o, del Gobierno Nacional se formularéel
Plan de Retorno para los migrantes colombianos que
son retornados o regresan voluntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplard alianzas in-
terinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por
el ejercicio de sus derechos, por medio de acciones
para facilitar el acceso a servicios de salud y vi-
vienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo de
emprendimientos y acceso a crédito para proyectos
productivos, creacion de exenciones tributarias y
estimulos impositivos y aduaneros, asi como de
asistenciasocial mediante asesorias juridicasy apoyo
psicolégico para los migrantes y su ndcleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompafiado es
conducente a facilitar la plena reinsercién de los
retornados, acompafiada de instrumentos que reduz-
can o eliminen los impuestos y cargas fiscales, a fin
de canalizar las remesas de los retornados hacia la
inversion y el ahorro.

Assu vez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
através de los Consulados, desarrollara actividades
de proteccién de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior, ademas de ejercer ante
las autoridades del pais donde se encuentren, las
acciones pertinentes para garantizar el respeto de
los intereses de las personas naturales y juridicas,
de conformidad con los principios y normas del
Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefia-
dos cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion
incompleta 0 negacion de asilo politico en el pais
expulsor. El Departamento Administrativo de Segu-
ridad o el organismo que haga sus veces verificara
la informacion y expedira el respectivo certificado
judicial.

Las entidades publicas promoveran los mecanis-
mos para la puesta en marcha de un plan de promo-
cién de empleo e incorporacion social y laboral de
los colombianos que retornen y sus familiares para
facilitar su insercion en el mercado laboral.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara
laaplicacion del Plan de Retorno para los migrantes
colombianos establecido en este articulo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.
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LEY 1466 DE 2011
(Junio 30)

por la cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del

articulo 8°, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio de la cual

se instaurd en el territorio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental

a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros,
y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el inciso 2° del articulo
1° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente
ley escrear eimplementar el Comparendo Ambien-
tal como instrumento de cultura ciudadana, sobre el
adecuado manejo de residuos solidosy escombros,
previendo la afectacion del medio ambiente y la
salud publica, mediante sanciones pedagogicas y
econdmicas a todas aquellas personas naturales o
juridicas que infrinjan la normatividad existente
en materia de residuos solidos, asi como propiciar
el fomento de estimulos a las buenas practicas
ambientalistas.

Esta ley busca aplicar los instrumentos legales
para proteger desde la fraternidad social y la recu-
peracion ambiental, a los hombres y mujeres que
trabajan en la actividad del reciclaje excluyendo
el ejercicio arbitrario de la facultad sancionatoria
frente a la poblacion vulnerable y garantizando
plenamente el derecho al trabajo.

Articulo 2°. Adiciénense los incisos 2° y 3° del
articulo 8° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de
2008, el cual quedara asi:

Articulo8°. Delainstauracién del Comparen-
do Ambiental. En todos los municipios de Colom-
bia se instaurara el instrumento de Comparendo
Ambiental, para lo cual los Concejos Distritales
y Municipales deberan aprobar su reglamentacion
a través de un acuerdo municipal.

Es responsabilidad de las Alcaldias y Concejos
Distritales y Municipales que en los actos admi-
nistrativos expedidos en desarrollo de la presente
ley organicen la actividad del reciclaje, incentiven
la cultura de separacidn en la fuente y estimulen a
la sociedad a entender y proteger la actividad del
reciclaje y la recuperacion ambiental, asi como
propender por incentivar la asociatividad y forma-
lizacion dentro de la poblacion de recuperadores
ambientales y hacer expresos esfuerzos en la pro-
teccién de esta poblacién, quienes deberan hacer
larecoleccion de los residuos en forma organizada
y limpia.

La Mesa Nacional de Reciclaje se reunira por
lo menos una vez cada seis (6) meses, con el fin
de evaluar los efectos de la instauracion del Com-
parendo Ambiental.

Paréagrafo. Los Concejos Distritalesy Municipa-
les tendran un plazo méximo de (1) un afio a partir
de la vigencia de la presente ley para aprobar los
respectivos acuerdos municipales reglamentarios
del presente Comparendo Ambiental.

Articulo 3°. Las corporaciones autbnomas re-
gionales deberan acompafar técnicamente a los
municipios de su jurisdiccion en el disefio, imple-
mentaciény operacion del comparendo ambiental.
Para este fin, estableceran dentro de sus planes de
accion un programa de apoyo a la implementacion
del comparendo ambiental.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, encargado de las funciones
del despacho de la Ministrade Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial,

Julio Miguel Silva Salamanca.



Pagina 28 Jueves, 21 de julio de 2011 GACETA DEL CONGRESO 516

LEY 1467 DE 2011

(Junio 30)

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los cincuenta

anos de la Institucion Educativa y Diversificada Oriental de Santo Tomdas, en

el municipio de Santo Tomads, departamento del Atlantico, se autorizan apro-
piaciones presupuestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. LaNaciénsevinculaalacelebracion
de los cincuenta afios de fundacion de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomas,
en el municipio de Santo Tomas en el departamento
del Atlantico.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 228, 334, 341y 345 de la Constitucién
Politicay de lascompetenciasestablecidasenlaLey
715de 2001y teniendoen cuenta lasdisponibilidades
presupuestalesamediano plazo, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
necesarias para financiar los siguientes proyectos de
la Institucion Educativa Diversificada Oriental de
Santo Tomas, en el municipio de Santo Tomas en
el departamento del Atlantico:

a) Construccion de la Biblioteca central;

b) Dotacién de Biblioteca con computadores e
Internet;

¢) Construccion del museo historico, cientifico
y cultural;

d) Adecuacion y dotacion del Auditorio Juan de
JesUs Serna;

e) Mantenimiento y adecuacion de las canchas
deportivas;

f) Mantenimiento y adecuacion del salon de
audiovisuales;

g) Dotacion y mantenimiento de la banda sinfd-
nica estudiantil;

h) Mantenimiento y dotacion de las siete sedes.

Avrticulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar lasapropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley, lo anterior
previa inscripcién de los Proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el cumplimiento
de las demas disposiciones legales para acceder a
recursos del presupuesto nacional.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.

* * %

LEY 1468 DE 2011
(junio 30)

por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Elarticulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:
Articulo 236. Descanso remuneradoen laépoca
del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
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toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el dltimo afio de servicios, 0 en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, latrabajadora debe presentar al empleador
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacién del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre biol6gica se
hacen extensivas, en los mismos términosy en cuanto
fuere procedente, paralamadre adoptante asimilando
la fecha del parto a la de la entrega oficial del me-
nor que se adopta. La licencia se extiende al padre
adoptante sin conyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. Lalicenciade maternidad para madres de nifios
prematuros, tendraen cuenta ladiferenciaentre lafe-
chagestacional y el nacimiento atérmino, las cuales
seransumadas a las 14 semanas que se establecenen
la presente ley. Cuando se trate de madres con Parto
Mudltiple, se tendra en cuenta lo establecido en el
inciso anterior sobre nifios prematuros, ampliando
la licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador
del padre del nifio le concederé una licencia de du-
racion equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto concedida
a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por
algunarazdn médica la futura madre no puede optar
por estas dos (2) semanas previas, podré disfrutar
las catorce (14) semanas en el posparto inmediato.

Asimismo, lafuturamadre podratrasladar unade
lasdos (2) semanas de licenciapreviaparadisfrutarla
con posterioridad al parto, en este caso gozaria de
trece (13) semanas posparto y una semana preparto.

b) Licenciade maternidad posparto. Estalicencia
tendré& una duracion de 12 semanas contadas desde
la fecha del parto, o de trece semanas por decision
de la madre de acuerdo a lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdoalaley. El esposo o compafiero permanente
tendré derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Gltima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a més tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha del nacimiento del menor.

Lalicenciaremuneradade paternidad seraacargo
de la EPS, para lo cual se requerira que el padre
haya estado cotizando efectivamente durante las
semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

Seautorizaraal Gobierno Nacional paraqueenel
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de
licenciaremunerada, lasemana anterior al probable
parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar al
certificado denacido vivoy la certificacion expedida
por el médico tratante en la cual se identifique di-
ferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a
término, con el fin de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de maternidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo del embarazo dentro de los
tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de
las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin auto-
rizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacidn equivalente
a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizacionesy prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) semanas
de descanso remunerado a que hace referencia la
presente ley, si no ha disfrutado de su licencia por
maternidad; en caso de parto mdltiple tendra el
derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y,
en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Avrticulo 3°. Adicionese al articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Avrticulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Sonobligaciones especiales del empleador:
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11. Concederen formaoportunaalatrabajadora
en estado de embarazo, la licencia remunerada
consagrada en el numeral 1 del articulo 236, de
forma tal que empiece a disfrutarla de manera
obligatoria una (1) semana antes o dos (2) sema-
nas antes de la fecha probable del parto, segln
decision de la futura madre conforme al certificado
médico a que se refiere el numeral 3 del citado
articulo 236.

Articulo4°. Adicionese al articulo 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del traba-
jador. Son obligaciones especiales del trabajador:

8a. La trabajadora en estado de embarazo
debe empezar a disfrutar la licencia remunerada
consagrada en el numeral 1 del articulo 236, al
menos una semana antes de la fecha probable
del parto.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancién y publi-
cacion, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.

LEY 1469 DE 2011

(Junio 30)

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por
objetivos:

1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas
integrales en las cuales confluyan en forma coordina-
dalainiciativa, organizaciony gestion de la Nacion,
las entidades territoriales, las &reas metropolitanas,
los particulares, las autoridades ambientales y las
empresas de servicios publicos domiciliarios con
la politica nacional urbana, a fin de promover la
sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano,
controlar la especulacion del suelo, velar por la
defensa del espacio publico y la proteccién del
medio ambiente y promover una politica integral
de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concu-
rrencia, coordinacioén y subsidiariedad, definir
los mecanismos y procedimientos que permitan
al Gobierno Nacional en conjunto con las admi-
nistraciones de los municipios y distritos y, en

ejercicio de sus respectivas competencias, pro-
mover, formular, adoptar y ejecutar operaciones
urbanas integrales eficientes, mediante la figura
de Macroproyectos de Interés Social Nacional,
que tengan por objeto agilizar el proceso de
habilitacion de suelo urbanizable e incrementar
la escala de produccién de vivienda teniendo en
cuenta el respectivo déficit de vivienda urbana de
cada municipio o distrito.

3. Complementar la politica nacional urbana
con instrumentos que promuevan la participacion
y concurrencia efectiva del Gobierno Nacional
con las Entidades Territoriales en el desarrollo de
operaciones urbanas integrales de impacto urbano,
metropolitano o regional, que garanticen la utili-
zacion equitativa y racional del suelo, conforme
al interés general, para hacer efectivo el derecho
constitucional a la vivienda digna y a los servicios
pablicos domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de
los ciudadanos en la formulacion de operaciones
urbanas integrales, de conformidad con lo previsto
en esta ley.
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5. Fortalecer y promover la accién del Fondo
Nacional de Vivienda con el fin de atender las
necesidades de vivienda de todos los municipios
del pais.

6. Articular los instrumentos existentes de de-
manda y definir otros que faciliten el cierre finan-
ciero de las familias para acceder a una solucién
de vivienda.

7. Promover que los Macroproyectos se desa-
rrollen con criterios de urbanismo social, lo cual
implica realizar modelos de intervencion con el
objetivo de transformar positivamente, desde los
componentes social, fisico e interinstitucional,
un territorio determinado, al incorporar todos los
elementos del desarrollo en forma simultanea y
planeada, dirigidos a garantizar que la construc-
cion de los proyectos urbanisticos se realicen con
adecuados estandares de calidad urbanisticay am-
biental, incorporando mecanismos de participacion
ciudadana segun lo previsto en el articulo 4° de la
Ley 388 de 1997.

CAPITULO Il
Macroproyectos de interés social nacional

Articulo 2°. Macroproyectos de interés social
nacional. Los macroproyectos de interés social
nacional son el conjunto de decisiones adminis-
trativas y de actuaciones urbanisticas, definidas
de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y
las administraciones municipales y distritales en
el ambito de sus respectivas competencias, para
la ejecucion de operaciones urbanas integrales
de impacto municipal, metropolitano o regional
que garanticen la habilitacion de suelo para la
construccion de vivienda y otros usos asociados
a la vivienda y la correspondiente infraestructura
de soporte para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos, espacios publicos y equipa-
mientos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
deberan atender de forma preferente el déficit de
vivienda de la respectiva entidad territorial, y esta-
blecer mecanismos para asegurar que los hogares
de menores ingresos y la poblacién vulnerable
puedan acceder a las soluciones habitacionales que
produzcan los Macroproyectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de interés social
nacional podran localizarse en suelos urbanos, de
expansion urbana o rural, segln lo previsto en el
Capitulo IV de la Ley 388 de 1997. En todo caso,
las operaciones urbanas integrales que se adopten
por medio de los Macroproyectos de que trata esta
ley definiran las condiciones para habilitacion ur-
banistica de los predios a los que se les asigne el
tratamiento urbanistico de desarrollo o de renova-
cién urbana.

Articulo 3°. Alcance de los macroproyectos de
interés social nacional. El desarrollo de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional deberd
promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos
que permitan localizar asentamientos urbanos con

adecuados estandares de calidad urbanistica y am-
biental, que garanticen un impacto estructural sobre
laorganizacion espacial del territorio, inclusoanivel
de su articulacién en el contexto metropolitano o
regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las
necesidades de vivienda de las entidades territoria-
les, con las necesidades de suelo para el desarrollo
econémicoy productivo, laproteccion del ambiente
y la prevencion y mitigacion de riesgos para el
asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo para cumplir
con la funcidn social y ecolégica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial
y redes de servicios publicos que permitan la urba-
nizacion y edificacion del suelo de predios que se
destinenalos tratamientos urbanisticos de desarrollo,
redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacion de suelos, principalmente, a
usos residenciales, con reserva de una parte de estos
destinada a la vivienda de interés social y de interés
prioritario, con el fin de promover la efectividad
del derecho a disfrutar de una vivienda digna de
los hogares de menores ingresos de las entidades
territoriales.

6. La adopcidn de instrumentos de gestion del
suelo pata la captacion de plusvalias y reparto de
cargasy beneficios, compensaciones y sustituciones
para aportar el suelo y/o construir las obras de la in-
fraestructuraparael transporte, los servicios pablicos
domiciliarios y/o los equipamientos colectivos con
cargo alos propietarios y agentes involucrados en la
operacion, de acuerdo con los objetivosy directrices
adoptados en el respectivo Macroproyecto.

7. La definicién de mecanismos para la actua-
cién conjunta y concertada del sector publico con
el sector privado.

8. Lapromocion de mecanismos de financiacion
para que los hogares mas vulnerables accedan a
viviendas en los macroproyectos.

CAPITULO 1Nl

De las categorias y los procedimientos para el
anuncio, formulacién, aprobacion y adopcién
de los macroproyectos de interés social nacional
Articulo 4°. Categorias. Los macroproyectos
de interés social nacional seran adoptados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se
diferenciaran, segun tengan por objeto:

1. Macroproyecto Categorial: Ladefinicionde
lostérminosy las condiciones de gestiény ejecucion
de los contenidos, actuaciones o normas urbanis-
ticas del plan de ordenamiento territorial vigente,
sobre la base de un convenio entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde del
respectivo municipio o distrito. Con la adopcién
de estos macroproyectos, en ningln caso, podran
modificarse las disposiciones del respectivo plan de
ordenamiento territorial vigente.

2. Macroproyecto Categoria2: Ladefinicion,
ademasde lo previsto en el numeral anterior, de las
posibles modificaciones de las normas urbanisticas
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previstas en el plan de ordenamiento territorial
vigente, cuando ello resulte necesario para ase-
gurar la viabilidad de la operacion urbana que se
adopta con el Macroproyecto. En estos casos, la
adopcion del macroproyecto implicara la aproba-
cion previa del concejo municipal o distrital de
la modificacidén de dichas normas, sobre la base
de un convenio entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el alcalde del respectivo
municipio o distrito acerca de la oportunidad,
conveniencia y posibilidad de la nueva solucién
de ordenamiento.

Paragrafo 1°. Con el fin de promover la articula-
cién de las diferentes categorias de macroproyectos
de que trata este articulo, con las politicas y estra-
tegias de vivienda de interés social de los planes
de ordenamiento territorial, el Gobierno Nacional
reglamentard las condiciones minimas de area y
suelo Gtil destinado a vivienda de interés social y
prioritaria que deban cumplir los Macroproyectos,
teniendo en cuenta las categorias de municipios de
quetratalaLey 617 de 2000y el déficit habitacional
de las entidades territoriales.

Paréagrafo 2°. Para efectos de lo previsto en esta
ley, cuando se haga referencia al Plan de Ordena-
miento Territorial se entenderd que hace alusién a
todos los tipos de planes previstos en el articulo 9°
de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3°. Cuando dichos Macroproyectos se
adelanten, total o parcialmente, en suelo donde se
asientan pueblos indigenas o comunidades étnicas
afrodescendientes, se debera antes del anuncio de
estos, realizar la consulta previa especifica, exigida
en el Convenio 169 de la OIT, articulo 6°, numeral
1, literal a).

Articulo 5°. Contenido minimo del macropro-
yecto. Los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional deberan definir, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Laidentificaciony delimitacion de las areas que
por sus valores ambientales, naturales y/o paisajis-
ticos deben ser protegidas, asi como los suelos de
proteccién poramenazay riesgo no mitigable donde
no se pueden localizar asentamientos humanos.

2. La asignacion de usos del suelo con la defini-
cién de los indices de ocupacidon y de construccion
permitidos.

3. La definicion del sistema de movilidad indi-
cando la disposicion y trazado de las mallas viales
segun jerarquia y funcién, asi como de los modos
de transporte asociados a los trazados propuestos.

4. La definicion del sistema de espacio publico y
equipamientos colectivos con el dimensionamiento
general y condiciones para la disposicion y trazado
de parques, plazas, plazoletas, alamedas y demés
espacios publicos, asi como de las edificaciones
0 é&reas destinadas a equipamientos publicos de
educacion, cultura, salud, bienestar social, culto,
deporte, seguridad, defensay justicia, abastecimiento
de alimentos y administracién publica, entre otros.

5. La definicion de los sistemas de servicios
publicos domiciliarios con el dimensionamiento
general para la disposicion y trazado de las redes de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del
mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con la
adopcion de los instrumentos que permitan estimar
el cierre financiero de la operacion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
los contenidos establecidos en el presente articulo
y determinara los requisitos que deberan presentar
quienes adelanten la iniciativa del Macroproyecto
en cada una de sus fases.

Avrticulo 6°. Titulares de la iniciativa. La inicia-
tiva para promover, formular, ejecutar y financiar
Macroproyectos de Interés Social Nacional podré ser
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades territoriales, las &reas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, las entidades publicas
interesadas y los particulares.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formula-
cion y adopcion de los Macroproyectos Categoria
1. El anuncio, formulacion y adopcién de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional a que se
refiere el numeral 1 del articulo 4° de la presente
ley, se regira por las siguientes reglas:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio anunciara los Macroproyectos de Interés
Social Nacional que se presenten por parte de quie-
nes estén facultados para ello de conformidad con
lo previsto en el articulo anterior, siempre y cuando
cumplan con las condiciones de viabilidad en los
términos que defina el reglamento del Gobierno
Nacional.

Este anuncio no generara obligacién de formular
o0 adoptar el respectivo Macroproyecto por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ni
obligara a la Administracion a presentar oferta de
compra sobre los bienes objeto del mismo.

2.Formulaciony concertacion. Unavez expedido
el acto administrativo de anuncio, se iniciaré la fase
de formulacion cuando el titular de la iniciativa pre-
sente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
el respectivo Macroproyecto con su documento
técnico de soporte, con el fin de que se proceda a
su analisis de viabilidad. Posteriormente el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio sometera la
propuesta de Macroproyecto a trdmite de concer-
tacion interadministrativa con el alcalde municipal
o distrital, para lo cual contardn con un término de
treinta (30) dias habiles, contados a partir del recibo
del proyecto por parte del municipio o distrito.

Comoresultado de laconcertacion, el alcalde mu-
nicipal odistrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territoriosuscribiranunconvenioenel cual dejaran
consagrados los acuerdos sobre todos los aspectos
contenidos en la formulacion del Macroproyecto,
asi como los compromisos que asumira cada una
de las entidades en desarrollo de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
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Adicionalmente, el convenio definiralas condiciones
de cooperaciény loscompromisos asumidosentre el
alcalde, como méximo orientador de la planeacion
en el respectivo municipio o distrito, y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el objeto de
hacer mas agil y eficaz el desarrollo de las fases,
adopcion y ejecucion de los Macroproyectos.

El Convenio de que trata el presente articulo
también serd suscrito por todas las personas que
adelanten lainiciativa del Macroproyecto de confor-
midad con lo previsto en el articulo 6° de la presente
ley, e incluird los compromisos que asumiré cada
una de las partes en cada una de las fases del res-
pectivo Macroproyecto. Los demas actores que se
vinculenen las diferentes etapas del Macroproyecto
también podran suscribir el convenio. EI Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones generales
de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ningln acuerdo,
despuésdetranscurridos los plazos establecidosenel
presente numeral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio podra someter nuevamentey por unasola
vezy poruntérminoigual al sefialado anteriormente
el proyecto de Macroproyecto a consideracion del
respectivo alcalde municipal o distrital, después de
incluir los ajustes que se consideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la concertacion se ordenara el archivo
del proyecto. No obstante lo anterior, en cualquier
tiempo se podra formular otra propuesta de Macro-
proyecto sobre la misma &rea.

3. Participacion ciudadana. Para los Macropro-
yectos categoria 1, la participacion democratica se
garantizara de acuerdo con los mecanismos previs-
tos por la Ley 388 de 1997 y demas normatividad
vigente sobre la materia para el instrumento con el
que se deba adoptar la respectiva operacion urbana
segun el plan de ordenamiento territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los trdmites de
que tratan los numerales anteriores, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio adoptard mediante
resolucion el respectivo Macroproyecto, dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de
suscripcion del convenio. La resolucién de adop-
cion se publicara y notificard a quienes hubiesen
suscrito el Convenio de que trata el numeral 2 del
presente articulo para que puedan interponer los
recursos de ley.

Laexpedicion de todas las licencias urbanisticas
ensusdistintasmodalidadesy laejecucionde lasac-
tuaciones previstas en el Macroproyecto se sujetaran
en todo a lo previsto en la resolucion de adopcidn.

Paragrafo. La modificacion de los instrumentos
de planificacion que complementen y desarrollen
el plan de ordenamiento territorial tales como pla-
nes parciales y demas que se hayan expedido con
anterioridad a la adopcién del Macroproyecto, se
ajustard a las previsiones contenidas en este Ultimo
y no requerira de agotar ninguna de las instancias
y procedimientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion aprobacién de usos del suelo y adopcion de
los Macroproyectos Categoria 2. El anuncio, for-
mulacion, aprobacién de usos del suelo y adopcion
de los macroproyectos de interés social nacional
a que se refiere el numeral 2 del articulo 4° de la
presente ley, implicard adelantar el procedimiento
especial de ajuste a iniciativa del alcalde, de los
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones o normas del plan de orde-
namiento territorial, segin sea el caso, el cual se
regird exclusivamente por el procedimiento que se
sefiala a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciara los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamento
del Gobierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacién de formular
o0 adoptar el respectivo Macroproyecto por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ni
obligara a la Administracion a presentar oferta de
compra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacidn e instancias de concertacién y
consulta. Una vez expedido el acto administrativo
deanuncio, seiniciard lafase de formulacién cuando
el titular de la iniciativa presente al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el respectivo Macro-
proyecto con su documento técnico de soporte, con
el fin de que se proceda a su analisis de viabilidad.
Posteriormente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio someterd la propuesta de Macroproyecto
atramite de concertacion interadministrativa con el
alcalde municipal o distrital.

Con fundamento en el documento presentado y
en caso de existir el interés por parte del respectivo
municipio odistrito sobre lapropuesta presentada, le
correspondera al respectivo alcalde, si se encuentra
interesado en lainiciativa, iniciar de forma simulta-
nea dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
de la misma, los procedimientos de concertacién y
consulta ante las siguientes instancias:

a) Concertacién con la Corporacion Auténoma
regional o autoridad ambiental competente, en los
casos que se requiera variar la delimitacion y/o
reglamentacion de las areas de proteccion y con-
servacion de los recursos naturales prevista en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolitana
para los municipios que hagan parte de las areas
metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta
de Macroproyecto con el plan integral de desarrollo
metropolitano, exclusivamente en los asuntos de su
competencia y, siempre y cuando en el respectivo
Macroproyecto se involucren materias referidasalos
hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 128 de 1994.

¢) Solicitud de concepto al Consejo Territorial
de Planeacion y demas instancias de participacion
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ciudadana previstas en el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 388 de 1997 en relacion con los ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial que proponga
el respectivo Macroproyecto.

d) La propuesta de Macroproyecto estara dispo-
nible durante todo el tramite de formulacion en las
instalaciones de laalcaldia del respectivo municipio
odistrito paraque cualquier interesado pueda consul-
tar lainformacién respectiva. Durante este término,
el respectivo Alcalde convocara a una audiencia
publica con el objeto que los interesados presenten
y expongan sus observaciones y recomendaciones.

Las actuaciones de que tratan los literales ante-
riores se adelantaran de manera simultanea en un
término mé&ximo e improrrogable de treinta (30)
dias contados a partir del recibo de la propuesta en
cada una de ellas o de la convocatoria publica para
la participacion ciudadana, sin que se permita, la
suspension de los términos previstos en este numeral
para el pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronun-
ciado definitivamente dentro de este término o si
habiéndose pronunciado no se lograra la concerta-
cién, le correspondera al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales, para lo que dispondra de un término
maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles
contadosapartir del recibo del respectivo expediente.

3. Concertacion entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorioy el alcalde municipal o distrital.
Cumplidos lostramites previstos en el numeral ante-
rior, y dentro de los cinco (5) habiles dias siguientes
al recibo de la totalidad de los pronunciamientos, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto
con el respectivo municipio o distrito ajustaran y
concertarén la formulacion presentada, para lo cual
dispondran de un término maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribirdn un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos
losaspectos contenidos en el proyecto de Macropro-
yecto, asi como los compromisos que asumira cada
unade lasentidadesendesarrollo de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

Adicionalmente, el convenio definira las condi-
ciones de cooperaciény los compromisos asumidos
entre el alcalde, como méximo orientador de la
planeacion en el respectivo municipio o distrito, y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
el objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo de
las fases de aprobacion de uso del suelo, adopcién
y ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo
también sera suscrito por todas las personas que
adelanten lainiciativadel Macroproyecto de confor-
midad con lo previsto en el articulo 6° de la presente
ley, e incluird los compromisos que asumiré cada
una de las partes en cada una de las fases del res-
pectivo Macroproyecto. Los demaés actores que se
vinculen en las diferentes etapas del macroproyecto

también podran suscribir el convenio. EI Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones generales
de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ningln acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente numeral, el Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio podrd someter nuevamentey por
una sola vez y por un término maximo de treinta
(30) dias habiles el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o
distrital, después de incluir los ajustes que se con-
sideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la fase de concertacién se ordenara el
archivo del proyecto. No obstante lo anterior, en
cualquier tiempo se podré formular otra propuesta
de Macroproyecto sobre la misma érea.

4. Aprobacion de usos del suelo. Culminados los
procesos de que tratan los numerales anteriores, el
Alcalde sometera a consideracién del Concejo mu-
nicipal o distrital la propuesta de ajuste especial al
plan de ordenamiento territorial, o cual hara dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscrip-
cioén del convenio de que trata el numeral anterior.

Eneleventoqueel concejoestuviere enreceso, el
alcalde deberaconvocarloasesionesextraordinarias.
Toda modificacion que pretenda introducir el Con-
cejo a los documentos consolidados de formulacion
debera demostrar las ventajas de la modificacion
sobre la solucién de ordenamiento propuesta en el
Macroproyecto y contar con la aceptacion previay
por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde
la presentacién de la propuesta de ajuste especial al
plan de ordenamiento territorial sin que el Concejo
municipal o distrital las apruebe, el alcalde podra
adoptar dicho ajuste mediante decreto.

5. Adopcion. Una vez concluido el trdmite de
formulacion y su correspondiente concertacion in-
teradministrativa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio adoptara, mediante resolucion y con
caracter definitivo, el respectivo Macroproyecto,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al
término previsto en el numeral anterior. La resolu-
cion de adopcidn se publicard y notificara a quienes
hubiesensuscrito el Conveniode que tratael numeral
2 del presente articulo para que puedan interponer
los recursos de ley.

La expedicién de todas las licencias urbanisti-
cas en sus distintas modalidades y la ejecucion de
las actuaciones previstas en el Macroproyecto se
sujetaran en todo a lo previsto en la resolucién de
adopcion correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los con-
ceptos o pronunciamiento de que tratan los literales
b), ¢) y d) del numeral 2 del presente articulo y los
mismos no se expidan dentro de los plazos sefala-
dos, se continuara con el tramite establecido en los
subsiguientes numerales de este articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinara
el contenido de los documentos de formulacion del
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Macroproyecto que se someteran a consideracion
de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondientey del Concejo respectivo
a efectos de adelantar tanto el tramite de concerta-
cién ambiental, como de ajuste especial del plan
de ordenamiento territorial para el desarrollo del
macroproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los términos
previstos en esta ley para el pronunciamiento de
las autoridades que intervienen en los procesos de
formulacion, concertacion ambiental, aprobaciony
adopcion de los macroproyectos de interés social
nacional y de los demas instrumentos de planeacion
del territorio, constituira falta grave en cabeza del
director de la entidad responsable.

Avrticulo 9°. Modificacion de los macroproyec-
tos. La modificacion de los macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio siguiendo el mismo trdmite previsto
en la presente ley para su adopcion. Tratandose
de Macroproyectos Categoria 2, si la respectiva
modificacion no requiere de nuevos ajustes al Plan
de Ordenamiento Territorial, la modificacion se
adelantara siguiendo el tramite previsto para los
Macroproyectos Categoria 1.

Articulo 10. Efectos de la adopcién. Laadopcion
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
producira, de conformidad con su contenido, los
siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los
municipios y distritos en las posteriores revisiones
y modificaciones de sus planes de ordenamiento
territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus
disposiciones por todas las personas de derecho
publico y privado. Para el efecto, las licencias ur-
banisticas para el desarrollo de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional se otorgaran con suje-
cién a las normas adoptadas en los mismos. Los
macroproyectos no requeriran de planes parciales,
ni ningun otro instrumento de planeamiento urbano
para su desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles
incluidos en su ambito de planificacion y/o gestion
a los usos urbanos y aprovechamientos que resul-
ten aplicables en virtud de las disposiciones del
macroproyecto.

CAPITULO IV

De las condiciones para la gestion del suelo
y la ejecucion de los macroproyectos de interés
social nacional

Articulo 11. Declaratoria de utilidad publica
e interés social. Declarense de utilidad publica e
interés social los predios ubicados en cualquier
clase de suelo donde se adelanten Macroproyectos
de Interés Social Nacional, paraadelantar los proce-
dimientos de enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial y/o para la imposicion de
servidumbres. Se entenderan incluidos en esta de-
claratoria los terrenos necesarios para ejecutar las

obras exteriores de conexién del Macroproyecto
con las redes principales de infraestructura vial y
de servicios publicos.

Articulo 12. Anuncio de los macroproyectos. El
anuncio de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional de que tratan el numeral 1 del articulo
7°y el numeral 1 del articulo 8° de la presente ley,
debera publicarse en el Diario Oficial, gaceta o
registro municipal o distrital, o en el medio oficial
idéneo del respectivo municipio o distrito o en
un diario de amplia circulacion en el municipio o
distrito cuando carezcan de los anteriores medios
de publicidad.

Parégrafo 1°. El acto administrativo que con-
tiene el anuncio del Macroproyecto se inscribird
en el folio de matricula inmobiliaria de todos los
predios que forman parte del area anunciada. Esta
medida podra estar exenta del pago por derechos
de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesarany,
por consiguiente, el Ministerio Vivienda, Ciudad
y Territorio adelantara los tramites para cancelar
la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria
(i) sobre los predios del area anunciada cuando se
archive la iniciativa de Macroproyecto mediante
acto administrativo; o (ii) sobre los predios que
se encuentren excluidos del area de planificacion
segln lo determine la resolucion de adopcion del
respectivo Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que
constituye el anuncio del proyecto no procederan
los recursos de la via gubernativa.

Articulo 13. Efectos del anuncio. La publicacion
delanuncio del Macroproyecto concreta los motivos
de utilidad publica e interés social de que trata el
articulo 11 de la presente ley y permitira descontar
del avalto comercial de adquisicion, el monto co-
rrespondiente a la plusvalia o mayor valor generado
por el mismo anuncio, salvo aquellos casos en que
los propietarios hubieren pagado la participacionen
plusvalia o la contribucion de valorizacién, segln
sea del caso.

Avrticulo 14. Avaliios de referencia. Para efectos
de determinar el valor comercial de los terrenos an-
tes del anuncio del proyecto, las entidades publicas
competentes solicitaran la elaboracion de avallos
de referencia por zonas o subzonas geoeconémicas
homogéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los
avallosdereferenciaestablecerael precio por metro
cuadrado de suelo para la zona o zonas geoeco-
némicas homogéneas que resulten del estudio de
valores de la zona o zonas objeto del anuncio del
macroproyecto.

Losavaltosdereferenciade quetrataestearticulo
para el anuncio del macroproyecto, serviran de base
para identificar los incrementos en los precios del
suelo generados por el respectivo anuncio asi como
parael calculodel efecto de plusvaliaen los términos
previstos en el Capitulo 1X de la Ley 388 de 1997
y la verificacion de las operaciones de reparto de
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cargas y beneficios y demads operaciones en las que
se requiera determinar el valor de los inmuebles con
anterioridad al anuncio del macroproyecto.

Articulo 15. Avallos para determinar el valor
de adquisicion. El precio de adquisicion o indem-
nizatorio en la etapa de enajenacion voluntaria o
negociacion directa, sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, la entidad que cumpla sus funcio-
nes o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segiin lo determinado
por el Decreto-Ley 2150 de 1995, y de conformidad
con las normas y procedimientos vigentes sobre la
materia, sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en este articulo:

1. En el avalGo que se practique no se tendran
en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad
a la fecha de la notificacion de la oferta de compra.

2. Solo seran reconaocidos aquellos incrementos
en el valor de los terrenos resultantes de la accion o
inversion directadel respectivo propietario, debida-
mente demostradas, o de aquellos que el propietario
demuestre que no se derivan del Macroproyecto
gue se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubica-
dos en suelo de expansion urbana que no contaran
con planes parciales previos a la adopcion del Ma-
croproyecto, que quedaren sujetos al tratamiento
urbanistico de desarrollo segun lo dispuesto en la
resolucion de adopcidn del macroproyecto, se va-
loraran teniendo en cuenta exclusivamente criterios
de localizacion, usos y destinacion econémica o
productividad rural.

Avrticulo 16. Participacion en la plusvalia. La
adopcion de los Macroproyectos puede incluir los
hechos generadores de la participacién en plusvalia
de que trata la Ley 388 de 1997, siempre que con
las decisiones administrativas contempladas en el
mismo se autorice especificamente a destinar los
inmuebles incluidos en suarea de planificacidonausos
masrentables y/o aincrementar el aprovechamiento
del suelo permitiendo una mayor area edificada.

Los municipiosy distritos en los cuales se ejecu-
ten los Macroproyectos de Interés Social Nacional
seran los beneficiarios de la plusvalia que se genere
por la adopcion de los mismos, la cual se destinara
al desarrollo y ejecucion de las obras a cargo de los
entes territoriales en el respectivo Macroproyecto
para los fines descritos en el articulo 85 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido
en el paragrafo 4° del articulo 83 de la Ley 388 de
1997, los municipios podran exonerar del cobro de
participacion de plusvaliaalosinmuebles destinados
a vivienda de interés social.

Paréagrafo 2°. Las cargas generales correspon-
dientes al suelo y el costo de la infraestructura
vial principal y de redes matrices de servicios
publicos, se distribuiran entre los beneficiarios de
las mismas y deberan ser recuperados mediante
tarifas, contribucion de valorizacién, participa-

cion en plusvalia, impuesto predial o mediante el
reparto equitativo de las cargas y beneficios de
las actuaciones, en lostérminos que reglamente el
Gobierno Nacional. Entodo caso, seran acargo de
los propietarios y urbanizadores las cargas locales
correspondientes a las cesiones obligatorias de
suelo para la red vial local y secundaria, equipa-
mientos colectivos y espacio publico, asi como
los gastos de urbanizacion correspondientes a la
construcciony dotacion de las redes secundarias y
domiciliarias de servicios publicos domiciliarios,
parques y zonas verdes, y vias locales y secun-
darias vehiculares y peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente participacion
municipal o distrital en la plusvalia generada por el
Macroproyecto, la adecuacion y habilitacion urba-
nistica de los predios se podré realizar mediante la
distribucién de las cargas generales sobre los que
se apoye el respectivo Macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de adop-
cién se podré autorizar la asignacion de aprovecha-
mientos urbanisticos adicionales, en proporciénala
participacion de los propietarios en dichas cargas.
En todo caso, la asignacion de aprovechamientos
urbanisticos adicionales definir la superficie maxi-
ma construible por encima del aprovechamiento
urbanistico basico que se establezca para sufragar
los costos de urbanizacion asociados a las cargas
locales. Los indices de edificabilidad basica y adi-
cional y su equivalencia con las cargas generales
serén establecidos en laResolucion de adopcion. En
estos casos, Yy para efectos de estimar y liquidar la
participacion en plusvalia en los términos previstos
en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya, el precio
comercial por metro cuadrado de los inmuebles en
cada una de las zonas o subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoeconémicashomogéneas, después
de la accién urbanistica generadora de la plusvalia
sera el correspondiente al que resulte de aplicar los
indices de edificabilidad basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes in-
volucrados en la ejecucion del Macroproyecto
podran ejecutar todas las obras correspondientes a
las infraestructuras de redes matrices de servicios
publicos, asi como las de ampliacion y/o restitu-
cion de las existentes por fuera del perimetro de
intervencién del macroproyecto, sin perjuicio del
derecho a recuperar dichas inversiones con cargo a
lasempresas de servicios publicos correspondientes,
en los términos que establezca el reglamento del
Gobierno Nacional para la celebracién de contratos
de aportes reembolsables.

Paragrafo5°. Sin perjuicio de loanteriory agotada
laconcertacion previaestablecidaenlosarticulos 7°
y 8°delapresente ley,enaquelloscasosen los cuales
las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
manifiesten su incapacidad técnica o financiera de
asumir la financiacion de las redes matrices de ser-
vicios publicos o laausenciade interés en prestar los
servicios publicos en el perimetro de intervencion
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del Macroproyecto, el Alcalde Municipal podra,
previo concepto favorable de la Comision de la
Regulacién respectiva y en los términos y condi-
ciones previstos en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, celebrar contratos
de concesion con exclusividad para la prestacion
del respectivo servicio publico domiciliario en los
cuales se podra pactar que el valor de la inversion
se recuperard via tarifa y sin que se generen costos
adicionales al valor final de la vivienda.

Articulo 17. Incentivos fiscales para la construc-
cion de vivienda de interés prioritario. Con el fin
de promover el acceso de las familias de menores
recursos econémicos aunasolucion de vivienda, las
autoridades departamentales y municipales podran
otorgar exenciones a los impuestos de delineacion
urbana, de beneficencia y de estampillas que re-
caiga sobre la enajenacion de viviendas de interés
prioritario.

Dentro de los convenios a celebrar entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las
entidades territoriales a los que hace referencia la
presente ley, se podra contemplar la obligacion en
cabeza de los respectivos alcaldes y gobernadores
de presentar a consideracion de los respectivos
Concejos y Asambleas las iniciativas que hagan
posible las exenciones tributarias.

En todo caso, la reduccion en los costos de pro-
duccién de vivienda de interés prioritario que se
origine en las exenciones de que trata el presente
articulo deberan reflejarse de manera directa y clara
en un menor precio de la vivienda o en mejores
condiciones habitacionales de la vivienda.

Avrticulo 18. Ejecucion. Las entidades del orden
nacional, departamental, municipal y distrital, y
las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, mediante la celebracidn, entre otros, de
contratos de fiducia mercantil con sujecion a las
reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el nume-
ral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, ejecutar los recursos y
desarrollar las actividades necesarias para ejecutar
y/o financiar los Macroproyectos de Interés Social
Nacional en los que se inviertan recursos por parte
del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional re-
glamentara esta materia.

Fonvivienda podré girar anticipadamente a los
patrimonios auténomos las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivienda
que se asignaran por dicho Fondo a hogares be-
neficiarios en el respectivo Macroproyecto. Estos
recursos podrén destinarse al desarrollo de la eje-
cucién de obras del Macroproyecto en los términos
que establezca el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a
ejecutar y financiar Macroproyectos, Fonvivienda
continuara destinando recursos a otros programas
de vivienda.

Articulo 19. Licencias urbanisticas para la
ejecucion de Macroproyectos de Interés Social
Nacional. Corresponderd a la autoridad municipal
o distrital o a los curadores urbanos, segun el caso,
estudiar, tramitary expedir lalicenciaurbanisticaen
aplicaciony cumplimiento de las normas adoptadas
en el respectivo Macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio por solicitud de la autoridad competente
para expedir licencias de urbanizacion, se pro-
nunciaré sobre las contradicciones y vacios que
se presenten en la interpretacion de las normas
contenidas en las resoluciones de adopcién de
los Macroproyectos.

Avrticulo 20. Régimen de transicién. Los Ma-
croproyectos de Interés social Nacional que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en curso, continuaran su tramite de identificacion y
determinacidn, formulacion, adopcion o ejecucion,
de conformidad con el procedimiento previsto en
los Decretos nimeros 4260 de 2007 y 3671 de 2009
que reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley
1151 de 2007.

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial sefialaran
los limites fisicos y las condiciones generales del
uso de los suelos rurales que deban ser mantenidos
y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del creci-
miento urbano y la adecuada utilizacién agrolégica
de dichas zonas.

Entodo caso, los macroproyectos de interés social
y los perimetros del suelo urbano y de expansion
urbana a que se refieren los articulos 31 y 32 de la
Ley 388 de 1997, solo podran ampliarse sobre los
suelos que segun clasificacion del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, I1 o
111, cuando se requiera en razon de las necesidades
de la expansion urbana, siempre que no sea posi-
ble destinar al efecto, suelos de diferente calidad
o condicién; y cumpliendo con las determinantes
ambientales de que trata el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 o la norma que lo articule, modifique
o sustituya. El Gobierno Nacional reglamentar lo
dispuesto en el presente articulo.

Pardgrafo. Los suelos de expansion urbana
clasificados y delimitados por los planes de
ordenamiento territorial que se hayan adoptado
por parte de los municipios y distritos con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, se incorporaran al desarrollo urbano a través
de los procedimientos previstos para la adopcion
de planes parciales o de los macroproyectos de
interés social nacional, en todo de conformidad
con la normatividad vigente que sea aplicable a
dicho efecto.



Pagina 38

Jueves, 21 de julio de 2011

GACETA DEL ConGRESO 516

CAPITULO VI

Otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda

Avrticulo 22. Funciones del Fondo Nacional de Vi-
vienda. Ademas de las establecidas en la legislacion
vigente, y con el fin de incentivar la estructuracion
y ejecucion de planes de vivienda de interés social
para hogares beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda de interés social asignados por el Fondo
Nacional de Vivienda, Fonvivienda, factltese al
citado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecu-
cién de planes de vivienda de interés social, Pro-
yectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU) y
Macroproyectos de Interés Social Nacional en sus
componentes de preinversién, inversion, ejecucion
y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para la
estructuracion técnica, econdmica, financiera y
juridica de Macroproyectos de Interés Social Na-
cional, proyectos de vivienda de interés social y de
Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).

3.Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo para
ser destinados al desarrollo de planes de vivienda
de interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la ad-
quisicién de materiales para desarrollar las obras
de urbanismo y la construccién de viviendas de
interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de cons-
truccion o ya construidas.

Articulo 23. Contratos de fiducia mercantil.
Las facultades atribuidas en el articulo anterior al
Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, deberan
ejecutarse a partir de la celebracion de contratos
de fiducia con sujecién a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restriccio-
nes previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007, y demas
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paréagrafo 1°. Para el cumplimiento de las demés
funciones asignadas al citado Fondo por la nor-
matividad vigente podra acudirse a la celebracion
de contratos de fiducia en los mismos términos y
condiciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los costos en que se incurra para
el manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, que se ejecutaren a partir
de la celebracion de los contratos de fiducia de que
trata el presente articulo seran atendidos con cargo a
los recursos administrados. EI Fondo velara porque
el objeto del negocio fiduciario se desarrolle por
parte de la sociedad fiduciaria en condiciones de
transparencia, igualdad, moralidad, celeridad, im-
parcialidad, libre concurrencia, eficiencia, eficacia,
economia y publicidad.

Articulo 24. Contrato de arrendamiento con
opcion de compra a favor del arrendatario. Como
mecanismo para garantizar el derecho de acceso a
una vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas
o familias que deseen adquirir una vivienda para

su habitacion, en especial aquellas personas o fa-
milias sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito
hipotecario, a partir de la vigencia de la presente
ley se podran suscribir contratos de arrendamiento
con opcion de compra a favor del arrendatario a
través de los cuales podra adquirirse la propiedad
del inmueble destinado para el fin aqui indicado. El
Gobierno Nacional reglamentara lo establecido en
el presente articulo.

Paragrafo 1°. EI aumento anual de los canones
de arrendamiento no podré exceder del valor corres-
pondiente al indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) parael afio calendario
inmediatamente anterior al del incremento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con
opcién de compra le serén integralmente aplicables
las disposiciones contenidas en la Ley 820 de 2003
y en las demads disposiciones del Derecho Civil y/o
Comercial que regulen la materia.

Paragrafo 3°. Salvo acuerdo de las partes, el con-
trato de arrendamiento terminard al vencimiento del
plazo inicialmente pactado o de sus prorrogas, si el
arrendatario manifiesta su intencion de no ejercer la
opcion de compra establecida a su favor.

Articulo 25. El literal ¢) del articulo 2° de la Ley
3% de 1991 quedard asi:

“c) El Subsistema de Financiacion estara confor-
mado por las entidades que cumplan funciones de
captacién de ahorro, concesion de créditos directos
y/o celebracion de contratos de leasing habitacional
para adquisicion de vivienda familiar, contratos de
arrendamiento con opcion de compra a favor del
arrendatario, otorgamiento de descuentos, redes-
cuentos y subsidios, destinadas al cumplimiento de
los objetivos del Sistema. Entre otros, seran inte-
grantes de este subsistema las entidades vigiladas
por laSuperintendencia Financiera, laFinancierade
Desarrollo Territorial, Findeter, el Banco Agrario, y
las Cajas de Compensacion Familiar que participen
de la gestién Financiera del Sistema”.

Articulo 26. Articulacion del Subsidio Familiar
de Vivienda y crédito de vivienda, leasing habita-
cional y contrato de arrendamiento con derecho de
adquisicion a favor del arrendatario. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentar un
procedimiento especial que permita articular los
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trataelarticulo 18 de la presente ley, con los recursos
originados en créditos para adquisicion de vivienda
o leasing habitacional para habitacion de la familia
otorgados por las entidades debidamente autorizadas
paratal propdsito, y con contratos de arrendamiento
con opcién de compra a favor del arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional, de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos de
Vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro podréa otor-
gar crédito constructor a los promotores de dichos
proyectos. Estos créditos podran subrogarse a los
afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que se vin-
culen a estos proyectos, de acuerdo con las politicas
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y la reglamentacion que para tal proposito defina
la Junta Directiva del Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo 2°. Faclltase al Fondo Nacional de
Ahorro para realizar operaciones de leasing habi-
tacional destinadas a la adquisicion de vivienda.

Paragrafo 3°. Con el propdsito de generar con-
diciones que faciliten la financiaciéon de vivienda
nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipo-
tecaria (FRECH), administrado por el Banco de la
Republica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas
de interés a los deudores de crédito de vivienda
nueva que otorguen las entidades financieras y las
Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con
lareglamentacion que expida el Gobierno Nacional
para estas Ultimas.

Articulo 27. El articulo 5° de la Ley 32 de 1991
quedara asi:

“Articulo 5°. Se entiende por solucién de vi-
vienda, el conjunto de operaciones que permite a
un hogar disponer de habitacién en condiciones
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios pu-
blicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso
para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencion de
soluciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

- Construccién, o adquisicion de vivienda;

- Construccion o adquisicion de unidades basicas
de vivienda para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas de
autoconstruccion de viviendade interéssocial y VIP;

- Celebracion de contratos de leasing habitacio-
nal para adquisicién de vivienda familiar de interés
social;

- Celebracion de contratos de arrendamiento con
opcion de compra de vivienda de interés social y vi-
viendade interés prioritario a favor del arrendatario;

- Adquisicién o urbanizacién de terrenos para
desarrollo progresivo;

- Adquisicion de terrenos destinados a vivienda;

- Adquisicion de materiales de construccion;

- Mejoramiento, habilitacion y subdivision de
vivienda;

- Habilitacion legal de los titulos de inmuebles
destinados a la vivienda.

Avrticulo 28. El articulo 6° de la Ley 3% de 1991
quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitar el acceso a una solucién
de vivienda de interés social o interés prioritario
de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley,
sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos dis-

ponibles, el valor final de lasolucién de vivienday las
condiciones socioeconomicas de los beneficiarios, en
cuya postulacion se dara un tratamiento preferente
a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector
informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de
vivienda, una vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las
normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio fami-
liar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declarato-
ria de calamidad publica o estado de emergencia, 0
por atentados terroristas, debidamente justificados
y tramitados ante las autoridades competentes,
tendran derecho a postularse nuevamente, para ac-
ceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo
con las condiciones que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de
vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabezade hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitacion como consecuencia de una dacion en
pago o por efectos de un remate judicial, podran
postularse por unasola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
pardgrafoanterior, previaacreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsidio
familiar de vivienda contemplado en el paragrafo
1° del presente articulo, podran postularse para
acceder al otorgamiento de un subsidio adicional,
con destino al mejoramiento de la vivienda urbana
o rural, equivalente al valor maximo establecido
para cada modalidad, de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Gobierno nacional dentro
de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al
subsidio familiar de vivienda de interés social otor-
gado por distintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para laobtencién de unasolucion
de vivienda de interés social cuando la naturaleza
de los mismos asf lo permita.

Articulo 29. Sistema de Informacion del
Subsidio Familiar de Vivienda. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio deberd estructurar
un sistema nacional de informacion de la oferta
de planes de soluciones de vivienda de interés
social y de la demanda de subsidios de vivienda
de interés social que ser4 administrado por el
Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda. Di-
cho Ministerio reglamentard las condiciones de
operacion, en especial aquellas correspondientes
al tipo de informacion y las entidades publicas
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o privadas que forman parte del Sistema Nacio-
nal de Vivienda de Interés Social, que deberan
suministrarla.

Articulo 30. Inscripcion. Con el fin de asegurar
que los porcentajes de suelo util que se definan en el
respectivo Macroproyecto para vivienda de interés
social (VIS) ode interés prioritario (VIP) se desarro-
llen con este tipo de vivienda, en laescritura pablica
de constitucion de la urbanizacién se determinaran
las areas destinadas a VIS/VIP por su localizacion
y linderos segun lo estipulado en la respectiva
licencia urbanistica, en todo de conformidad con
el acto administrativo de adopcién del respectivo
macroproyecto, y se ordenara su inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles.

Articulo 31. Para ser postulante y beneficiario al
Subsidio de Vivienda de Interés Social y prioritario,
en el marco de los proyectos de vivienda no es ne-
cesario como requisito tener unahorro programado.

Avrticulo 32. El Gobierno Nacional reglamentara
lo establecido en la presente ley, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de lamisma.

Avrticulo 33. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Viceministro de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, encargado de las funciones
del despacho de la Ministra de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial,

Julio Miguel Silva Salamanca.

LEY 1470 DE 2011

(junio 30)

por la cual se honra la memoria del doctor Jorge Palacios Preciado
y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. EI Congreso de Colombia honra la
memoriadel ilustre colombiano doctor Jorge Palacios
Preciado, boyacense, historiador, escritor y archivista,
quien con sacrificio y denuedo dedic6 su vida a con-
servar la historia documental de Colombia, logrando
unmerecido reconocimiento nacional einternacional.
Como homenaje perenne a su memoria el Archivo
General de la Nacion, ubicado en la carrera 6 N° 6 -
91 de la ciudad de Bogota D. C., se llamara, a partir
de la vigencia de la presente ley, “Archivo General
de la Nacién JORGE PALACIO PRECIADQ”.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional editara la
biografia del historiador, escritor, archivista y aca-
démico, doctor Jorge Palacios Preciado. Igualmente,
publicarasustrabajos, escritos masrelevantes, libros
y articulos. Estas publicaciones se distribuiran en
los archivos, bibliotecas, universidades, institucio-
nes y academias que desarrollen la ensefianza de la
archivistica e historia de todo el pais.

Articulo 3°. En la oficina principal del “Archivo
General de laNacién Jorge Palacios Preciado™ habra
un 6leo del distinguido historiador, escritor y aca-
démico, doctor JORGE PALACIOS PRECIADO.

Articulo 4°. En el hall principal de entrada al
“Archivo General de laNacion JORGE PALACIOS
PRECIADO” se levantaraun busto conelnombre del
eximio historiador, escritor, archivistay académico,
doctor Jorge Palacios Preciado y se transcribira en
placadebronce lasiguiente leyenda: “ARCHIVOS...
testimonio del ayer que con tanto celo y cuidado
Se conservan y nos ponen en contacto espiritual
con las generaciones pasadas para comprender sus
ilusionesy fracasos,... Los documentos son “Trozos
de evidencia” llenos de nitidez y credibilidad que
rehacen laverdad para sentir intensamente la poesia
de la vida”, 1993.

Avrticulo 5°. En la ciudad de Tibasosa - Boyaca,
su tierra natal, se erigira un monumento del histo-
riador, escritor, archivistay académico, doctor Jorge
Palacios Preciado, hijo epdnimo de dicha ciudad.
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Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional
para la emision de una estampilla que deberé estar
en circulacion en la celebracion del segundo bicen-
tenario del Grito de Independencia, el 20 de Julio
de 2010, en homenaje al ilustre historiador, escritor
y académico, doctor Jorge Palacios Preciado, con
marca de agua sobre impresién de su fotografia la
leyenda mencionada en el articulo 4° de la presente
ley.

Articulo 7°. EI “Archivo General de laNacién
JORGE PALACIOS PRECIADO” se encargara
de coordinar con la Academia Boyacense de
Historia y la Universidad Pedagogica y Tec-
noldgica de Colombia la recopilacién para la
edicion de las Obras Selectas del historiador,
escritor, archivista y académico, doctor Jorge
Palacios Preciado.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar los ajustes presupuestales necesa-
rios para el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

La Viceministra de Cultura, encargada de las
funciones del despacho de la Ministra de Cultura,

Maria Claudia Lopez Sorzano.

LEY 1471 DE 2011

(Junio 30)

por medio de la cual se dictan normas relacionadas con la rehabilitacion integral

de los miembros de la Fuerza Pudblica, alumnos de las escuelas de formacion

de las Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal

civil del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La rehabilitacion integral com-
prende elementos terapéuticos, educativos y de
gestion que permiten alcanzar la autonomia de la
persona con discapacidad en un nuevo proyecto
de vida, con inclusion al medio familiar y social,
y esta dirigida a los miembros de la Fuerza Publi-
ca, Alumnos de las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares, y personal
no uniformado de la Policia Nacional, vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993 que se encuentre en servicio activo o reti-
rado de la institucidon. Para efectos de la presente
ley la rehabilitacién integral comprende las areas
de desarrollo humano, salud y bienestar, en las
fases de Rehabilitacién Funcional e Inclusién.

El Gobierno Nacional establecera el sistema, los
procesos y los procedimientos requeridos para
Su operacion.

Articulo 2°. Fase de rehabilitacion funcional.
Esta fase comprende acciones de promocién de la
salud, prevencion de la discapacidad, recuperacion
y mantenimiento de la funcionalidad alcanzada.

Articulo 3°. Fase de inclusion. Esta fase provee
estrategias facilitadoras de larelacion del sujeto con
su medio familiar, laboral y social. Comprende el
desarrollo de los factores personales y del entorno
mediante laejecucion de los programas de actividad
fisicay movilidad; habilidades sociales; comunica-
ciény cognicion, interaccidn con el entorno y vida
activa y productiva.

Paragrafo 1°. Losservicios de lafase de inclusion
se prestaran al personal a que se refiere el articulo
1° de esta ley, que hayan adquirido su lesion en las
siguientes circunstancias:



Pagina 42

Jueves, 21 de julio de 2011

GACETA DEL ConGRESO 516

a) En el servicio pero no por causa y razén del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun;

b) En el servicio por causa y razén del mismo,
es decir, enfermedad profesional y/o accidente de
trabajo, y

c) Enelserviciocomo consecuenciadel combate o
enaccidente relacionado con el mismo, o por accién
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional.

Paragrafo 2°. Cuando unapersonade las que trata
el articulo 1° de la presente ley esté 0 no en servicio
activo, no se encuentre amparada por el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional y requiera la fase de inclusion, debera estar
afiliada al Sistema General de Seguridad Social o
a cualquier otro sistema especial o0 exceptuado que
preste los servicios de atencién en salud.

Articulo4°. Larehabilitacion integral de que trata
esta ley entrara en vigencia a partir del 1° de enero
de 2013, una vez el Gobierno Nacional implemente
el sistema, los procesos y los procedimientos reque-
ridos para su operacion.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto
en el Documento Conpes 3591 de julio de 2009,
el Ministerio de Defensa Nacional y sus unidades
ejecutoras asumiran la sostenibilidad y costos de
funcionamiento del Centro de Rehabilitacion In-
tegral (CRI).

Articulo5°. Sinperjuiciode los derechos estable-
cidosen la Constitucién, en las leyes y en convenios

*

internacionales, el Estado reconoceray garantizaraa
las personas con discapacidad de la Fuerza Publica
a que hace referencia esta ley todos los derechos,
preferencias y prerrogativas que se les brinden a
ciudadanos en programas de rehabilitacion integral.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Defensa Nacional,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.

*

LEY 1474 DE 2011

(julio 12)

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Medidas administrativas para la lucha
contra la corrupcion

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quie-
nes incurran en actos de corrupcion. El literal j)
del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido decla-
radas responsables judicialmente por la comision
de delitos contra la Administracion Publica cuya
pena sea privativa de la libertad o que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido conde-
nados por delitos relacionados con la pertenencia,

promocion o financiacion de gruposilegales, delitos
de lesa humanidad, narcotrafico en Colombia o en
el exterior, 0 soborno transnacional, con excepcion
de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en
las que sean socias tales personas, a sus matricesy a
sus subordinadas, con excepcion de las sociedades
anénimas abiertas.

Lainhabilidad previstaen este literal se extendera
por un término de veinte (20) afos.

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quie-
nes financien camparnias politicas. El numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo
literal k), el cual quedara asi:
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Las personas que hayan financiado campafias
politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones o a las alcaldias con aportes supe-
riores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las
sumas maximas a invertir por los candidatos en
las camparias electorales en cada circunscripcion
electoral, quienes no podran celebrar contratos con
las entidades publicas, incluso descentralizadas,
del respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo
para el cual el candidato fue elegido. Esta causal
también operara para las personas que se encuen-
tren dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de la persona
que ha financiado la campaiia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las
sociedades existentes o que Ilegaren a constituirse
distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona
campafias politicas a la Presidencia de laRepublica,
a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicara respecto de los contratos de prestacién de
servicios profesionales.

Acrticulo 3°. Prohibicion para que ex servidores
publicos gestionen intereses privados. El numeral
22delarticulo35delaley 734 de 2002 quedaraasi:

Prestar, atitulo personal o por interpuesta perso-
na, servicios de asistencia, representacion o asesoria
en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de dos (2) afios después de la dejacién
del cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual prestd sus servicios, y para
la prestacion de servicios de asistencia, represen-
tacidn o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la
entidad, corporacion u organismos al que se haya
estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo
respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conoci6 en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales
conoci6 en ejercicio de sus funciones aquellos de
caracter particular y concreto que fueron objeto de
decisién durante el ejercicio de sus funciones y de
los cuales existe sujetos claramente determinados.

Avrticulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados
publicos contraten con el Estado. Adiciénase un
literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades
del Estado y las sociedades en las cuales estos
hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo,
durante los dos (2) afios siguientes al retiro del

ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que
desarrollen tenga relacién con el sector al cual
prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las
personas que se encuentren dentro del primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o primero
civil del ex empleado publico.

CAPITULO |

Medidas administrativas para la lucha
contra la corrupcion

Articulo 5°. Quien haya celebrado un contrato
estatal de obra publica, de concesion, suministro
de medicamentos y de alimentos o su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, pariente hasta
el segundo grado de consaguinidad, segundo de afi-
nidad y/o primero civil o sus socios en sociedades
distintas de las andnimas abiertas, con las entidades
a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacién
del mismo, no podran celebrar contratos de inter-
ventoria con la misma entidad.

Articulo 6°. Accion de repeticion. EIl numeral 2
del articulo 8° de la Ley 678 de 2001 quedara asi:

2.ElMinisteriode Justiciay del Derecho, através
de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién o
quien haga sus veces.

Avrticulo 7°. Responsabilidad de los Revisores
Fiscales. Adicionese un numeral 5) al articulo 26
de la Ley 43 de 1990, el cual quedara asi:

5.Cuando se actiie en calidad de revisor fiscal, no
denunciar o poner en conocimiento de la autoridad
disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de
corrupcion que haya encontrado en el ejercicio de
su cargo, dentro de los seis (6) meses siguientes a
que haya conocido el hecho o tuviera la obligacién
legal de conocerlo, actos de corrupcion En relacion
con actos de corrupcion no procederd el secreto
profesional.

Articulo 8°. Designacion de responsable del
control interno. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Parala verificacion y evaluacion permanente del
Sistema de Control, el Presidente de la Republica
designara en las entidades estatales de la rama eje-
cutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la
oficina de control interno o quien haga sus veces,
quien seréa de libre nombramiento y remocién.

Cuando se trate de entidades de laramaejecutiva
del orden territorial, la designacion se haré por la
méaxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial. Este funcionario sera designado
por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del
respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Paragrafo 1°. Paradesempefiar el cargo de asesor,
coordinador o de auditor interno se debera acreditar
formacion profesional y experienciaminima de tres
(3) afos en asuntos del control interno.

Paragrafo 2°. El auditor interno, o quien haga sus
veces, contard con el personal multidisciplinario que
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le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo
con la naturaleza de las funciones del mismo. La
seleccién de dicho personal no implicara necesa-
riamente aumento en la planta de cargos existente.

Articulo 9°. Reportes del responsable de control
interno. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de
1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces en una entidad de la
rama ejecutiva del orden nacional serd un servidor
publico de libre nombramiento y remocion, desig-
nado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las
demaés obligaciones legales, debera reportar al
Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, asi como a los
Organismos de Control, los posibles actos de
corrupciéne irregularidades que haya encontrado
en el ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control
Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en
la pagina web de la entidad, un informe porme-
norizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria
grave.

Los informes de los funcionarios del control
interno tendrén valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.

Paragrafo transitorio. Para ajustar el periodo de
que trata el presente articulo, los responsables del
Control Interno que estuvieren ocupando el cargo
al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el
mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la
designacién del nuevo funcionario, conforme a la
fecha prevista en el presente articulo.

Articulo 10. Presupuesto de publicidad. Los
recursos que destinen las entidades publicas y las
empresasy sociedades con participacién mayoritaria
del Estado del orden nacional y territorial, en la di-
vulgacion de los programas y politicas que realicen,
a través de publicidad oficial o de cualquier otro
medio o mecanismo similar que implique utilizacion
de dinerosdel Estado, deben buscar el cumplimiento
de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar
el derecho a la informacion de los ciudadanos. En
esta publicidad oficial se procurara la mayor limita-
cidn, entre otros, en cuanto a contenido, extension,
tamafio y medios de comunicacion, de manera tal
que se logre la mayor austeridad en el gasto y la
reduccion real de costos.

Los contratos que se celebren para la realizacion
de las actividades descritas en el inciso anterior,
deben obedecer a criterios preestablecidos de efec-
tividad, transparencia y objetividad.

Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de cual-
quier otro mecanismo de divulgacién de programas
y politicas oficiales, para la promocion de servidores

publicos, partidos politicos o candidatos, o que ha-
gan uso de su voz, imagen, nombre, simbolo, logo
o cualquier otro elemento identificable que pudiese
inducir a confusion.

En ningln caso las entidades objeto de esta
reglamentacion podrén patrocinar, contratar o rea-
lizar directamente publicidad oficial que no esté
relacionada en forma directa con las funciones que
legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar
laimpresion de ediciones de lujo o con policromias.

Paréagrafo 1°. Las entidades del orden nacional y
territorial que tengan autorizados en sus presupues-
tos rubros para publicidad o difusion de campafias
institucionales, deberan reducirlos en un treinta por
ciento (30%) en el presente afio, tomando como base
para la reduccion el monto inicial del presupuesto
0 apropiacioén presupuestal para publicidad o cam-
pafia. Una vez surtida la reduccion anterior, en los
afios siguientes el rubro correspondiente sélo se
podra incrementar con base en el indice de Precios
al Consumidor.

Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo no se
aplicaraalas Sociedades de Economia Mixtanialas
empresas industriales y comerciales del Estado que
compitan con el sector publico o privado o cuando
existan motivos de interés publico en salud. Pero
en todo caso su ejecucion deberd someterse a los
postulados de planeacion, relacion costo beneficio,
presupuesto previo y razonabilidad del gasto.

Paragrafo 3°. Las entidades del orden nacional
y territorial a que se refiere esta disposicion estan
obligadasapublicar periédicamente en su paginade
Internet toda lainformacion relativa al presupuesto,
planificacion y gastos en las actividades descritas
en el inciso primero de este articulo.

Articulo 11. Control y vigilancia en el sector de
la seguridad social en salud.

1. Obligaciony control. Las instituciones some-
tidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud, estardn obligadas a adoptar
medidas de control apropiadas y suficientes, orien-
tadas a evitar que se generen fraudes en el sistema
de seguridad social en salud.

2. Mecanismos de control. Para los efectos del
numeral anterior, esas instituciones en cuanto les
sean aplicables adoptaran mecanismos y reglas de
conducta que deberan observar sus representantes
legales, directores, administradores y funcionarios,
con los siguientes propdsitos:

a) Identificar adecuadamente a sus afiliados, su
actividad econémica, vinculo laboral y salario;

b) Establecer la frecuencia y magnitud con la
cual sus usuarios utilizan el sistema de seguridad
social en salud;

¢) Reportar de forma inmediata y suficiente a la
Comision Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos —CNPMD-, cualquier sobre-
costo en la venta u ofrecimiento de medicamentos
e insumos;
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d) Reportar de forma inmediata y suficiente al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima, la falsificacion de medica-
mentos e insumos y el suministro de medicamentos
vencidos, sin perjuicio de las denuncias penales
correspondientes;

e) Reportar de forma inmediata y suficiente a
la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) y a la Superintendencia Nacional de Salud
cualquier informacién relevante cuando puedan
presentarse eventos de afiliacion fraudulenta o de
fraude en los aportes a la seguridad social para lo
de su competencia;

f) Los demés que sefiale el Gobierno Nacional.

3. Adopcidn de procedimientos. Para efectos de
implementar los mecanismos de control a que se
refiere el numeral anterior, las entidades vigiladas
deberéan disefiar y poner en practica procedimientos
especificos, y designar funcionarios responsables
de verificar el adecuado cumplimiento de dichos
procedimientos.

4. A partir de la expedicién de la presente ley,
ninguna entidad prestadora del servicio de salud en
cualquiera de sus modalidades, incluidas las coo-
perativas podran hacer ningun tipo de donaciones
a campafias politicas o actividades que no tenga
relacion con la prestacién del servicio.

Paragrafo. EI Gobierno reglamentara la materia
en un término no superior a tres meses.

Articulo 12. Sistema preventivo de prdacticas
riesgosas financieras y de atencion en salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Créase el Sistema Preventivo de Practicas Riesgo-
sas Financieras y de Atencion en Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud que permitala
identificacion oportuna, el registro y seguimiento de
estas conductas. La Superintendencia Nacional de
Salud definira para sus sujetos vigilados, el conjunto
de medidas preventivas para su control, asi como
los indicadores de alerta temprana y ejercera sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
lamateria. Dicho sistemadeberaincluir indicadores
que permitan la identificacion, prevencion y reporte
de eventos sospechosos de corrupcion y fraude en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El no reporte de informacion a dicho sistema, sera
sancionado conforme al articulo 131 de la Ley 1438
de 2011.

CAPITULO Il

Medidas penales en la lucha contra
la corrupcion publica y privada
Articulo 13. Exclusion de beneficios en los deli-
tos contra la Administracion Publica relacionados
con corrupcion. El articulo 68 A del Codigo Penal
quedara asi:

No se concederan los subrogados penales o
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
libertad de suspensién condicional de la ejecucién
de lapenao libertad condicional; tampoco la prision

domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ninglin otro beneficio o subrogado legal,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por la ley, siempre que esta
seaefectiva, cuando lapersonahayasido condenada
por delito doloso o preterintencional dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
contra la Administracion Publica, estafa y abuso de
confianza que recaigan sobre los bienes del Estado,
utilizacién indebida de informacion privilegiada,
lavado de activos y soborno transnacional.

Lodispuestoenel presentearticulonoseaplicara
respecto de lasustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucién de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aque-
llos eventos en los cuales se aplique el principio de
oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y el
allanamiento a cargos.

Avrticulo 14. Ampliacién de términos de pres-
cripcion penal. El inciso sexto del articulo 83 del
Codigo Penal quedaré asi:

6. Al servidor publico que en ejercicio de las
funciones de su cargo o con ocasion de ellas rea-
lice una conducta punible o participe en ella, el
término de prescripcion se aumentara en la mitad.
Lo anterior se aplicar4 también en relacion con los
particulares que ejerzan funciones pablicas en forma
permanente o transitoria y de quienes obren como
agentes retenedores o recaudadores.

Articulo 15. Estafa sobre recursos publicosy en
el Sistema de Seguridad Social Integral. El articulo
247 del Cédigo Penal tendra unos numerales 5y 6
del siguiente tenor:

5. La conducta relacionada con bienes pertene-
cientes a empresas o instituciones en que el Estado
tenga la totalidad o la mayor parte, o recibidos a
cualquier titulo de este.

6. La conducta tenga relacion con el Sistema
General de Seguridad Social Integral.

Avrticulo 16. Corrupcién privada. La Ley 599 de
2000 tendréa un articulo 250A, el cual quedara asi:

El que directamente o por interpuesta persona
prometa, ofrezca o conceda a directivos, adminis-
tradores, empleados o0 asesores de una sociedad,
asociacion o fundacién una dadiva o cualquier
beneficio no justificado para que le favorezca a ¢l
0 a un tercero, en perjuicio de aquella, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de diez
(10) hasta de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Con lasmismas penas sera castigado el directivo,
administrador, empleado o asesor de una sociedad,
asociacion o fundacion que, por si o por persona
interpuesta, reciba, solicite o acepte una dadiva o
cualquier beneficio no justificado, en perjuicio de
aquella.
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Cuando la conducta realizada produzca un per-
juicio econémico en detrimento de la sociedad,
asociacion o fundacién, la pena seré de seis (6) a
diez (10) afos.

Articulo 17. Administracién desleal. La Ley 599
de 2000 tendraunarticulo 250B, el cual quedaréasi:

El administrador de hecho o de derecho, o socio
de cualquier sociedad constituida o en formacion,
directivo, empleado o asesor, que en beneficio
propio o de un tercero, con abuso de las funciones
propias de su cargo, disponga fraudulentamente de
los bienes de la sociedad o contraiga obligaciones
a cargo de esta causando directamente un perjuicio
econdmicamente evaluable a sus socios, incurrird
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
diez (10) hasta mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 18. Utilizacién indebida de informa-
cién privilegiada. El articulo 258 del Cadigo Penal
quedara asi:

El que como empleado, asesor, directivo o
miembro de una junta u 6rgano de administracion
de cualquier entidad privada, con el fin de obtener
provecho para si 0 para un tercero, haga uso inde-
bido de informacion que haya conocido por razon
0 con ocasion de su cargo o funcién y que no sea
objeto de conocimiento publico, incurrira en pena
de prisién de uno (1) a tres (3) afios y multa de
cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice infor-
macion conocida por razon de su profesion u oficio,
para obtener parasi o para un tercero, provecho me-
diante la negociacion de determinada accion, valor
o instrumento registrado en el Registro Nacional de
Valores, siempre que dicha informacion no sea de
conocimiento publico.

Articulo 19. Especulacion de medicamentos y
dispositivos médicos. Adicionese un inciso al arti-
culo 298 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

La pena seré de cinco (5) afios a diez (10) afios
de prision y multa de cuarenta (40) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando
se trate de medicamento o dispositivo médico.

Articulo 20. Agiotaje con medicamentos y dis-
positivos médicos. Adicidnese un inciso al articulo
301 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

La pena serd de cinco (5) afios a diez (10) afios
de prision y multa de cuarenta (40) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando
se trate de medicamento o dispositivo médico.

Articulo 21. Evasidn fiscal. El articulo 313 de la
Ley 599 de 2000, quedaré asi:

El concesionario, representante legal, adminis-
trador o empresario legalmente autorizado para la
explotacion de un monopolio rentistico, que incum-
pla total o parcialmente con la entrega de las rentas

monopolisticas que legalmente les correspondan
a los servicios de salud y educacidn, incurrira en
prision de cinco (5) afos a diez (10) afios y multa
de hasta 1.020.000 UVT.

En la misma pena incurrird el concesionario,
representante legal, administrador o empresario
legalmente autorizado para la explotacién de un
monopolio rentistico que no declare total o parcial-
mente los ingresos percibidos en el ejercicio del
mismo, ante la autoridad competente.

Avrticulo 22. Omision de control en el sector de
la salud. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo
325B, el cual quedara asi:

El empleado o director de una entidad vigilada
por la Superintendencia de Salud, que con el fin de
ocultar o encubrir un acto de corrupcién, omita el
cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de
control establecidos para la prevencion y la lucha
contra el fraude en el sector de la salud, incurrir,
por esa sola conducta, en la pena prevista para el
articulo 325 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 23. Peculado por aplicacién oficial
diferente frente a recursos de la seguridad social.
La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 399 A, el
cual quedara asi:

La pena prevista en el articulo 399 se agravaré
de una tercera parte a la mitad, cuando se dé una
aplicacion oficial diferente a recursos destinados a
la seguridad social integral.

Avrticulo 24. Peculado culposo frente a recursos
de laseguridad social integral. La Ley 599 de 2000
tendra un articulo 400 A, el cual quedara asi:

Las penas previstas en el articulo 400 de la Ley
599 de 2000 se agravaran de una tercera parte a la
mitad, cuando se dé una aplicacion oficial diferente
a recursos destinados a la seguridad social integral.

Articulo 25. Circunstancias de atenuacion puni-
tiva. El articulo 401 del Codigo Penal quedaré asi:

Si antes de iniciarse la investigacion, el agente,
por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal
uso, reparare lo dafiado, corrigiere la aplicacion
oficial diferente, o reintegrare lo apropiado, perdido
o extraviado, o su valor actualizado con intereses la
pena se disminuira en la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sen-
tencia de segunda instancia, la pena se disminuira
en una tercera parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd,
proporcionalmente, disminuir la pena hasta en una
cuarta parte.

Articulo 26. Fraude de subvenciones. LaLey 599
de 2000tendraunarticulo 403A, el cual quedard asi:

El que obtenga unasubvencion, ayuda o subsidio
proveniente de recursos publicos mediante engafio
sobre las condiciones requeridas para su concesion
o callando total o parcialmente la verdad, incurrira
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en prision de cinco (5) a nueve (9) afios, multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilidad para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de seis
(6) a doce (12) afios.

Lasmismas penasse impondranal que noinvierta
los recursos obtenidos a través de una subvencion,
subsidio o ayuda deunaentidad piiblicaalafinalidad
a la cual estén destinados.

Avrticulo 27. Acuerdos restrictivos de la compe-
tencia. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 410
A, el cual quedara asi:

El que en un proceso de licitacion publica, su-
basta publica, seleccion abreviada o concurso se
concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente
el procedimiento contractual, incurrirden prision de
seis (6) adoce (12) afios y multa de doscientos (200)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para contratar con entidades
estatales por ocho (8) afios.

Paragrafo. EI que en su condicién de delator o
clemente mediante resolucion en firme obtenga
exoneracion total de la multa a imponer por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio en
una investigacion por acuerdo anticompetitivos en
un proceso de contratacion publica obtendra los
siguientes beneficios: reduccion de la pena en una
tercera parte, un 40% de la multa a imponer y una
inhabilidad para contratar con entidades estatales
por cinco (5) afos.

Avrticulo 28. Trdfico de influencias de particular.
La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 411 A, el
cual quedara asi:

El particular que ejerza indebidamente influen-
cias sobre un servidor publico en asunto que este se
encuentre conociendo o haya de conocer, con el fin
de obtener cualquier beneficio econémico, incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Avrticulo 29. Enriquecimiento ilicito. El articulo
412 del Codigo Penal quedara asi:

El servidor publico, o quien haya desempefiado
funciones publicas, que durante su vinculacién con
la administracion o dentro de los cinco (5) afios
posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si
0 para otro, incremento patrimonial injustificado,
incurrira, siempre que laconductano constituyaotro
delito, en prision de nueve (9) a quince (15) afios,
multa equivalente al doble del valor del enriqueci-
miento sin que supere el equivalente a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de dere-
chos y funciones publicas de noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses.

Articulo 30. Soborno trasnacional. El articulo
433 del Codigo Penal quedara asi:

El que dé u ofrezca a un servidor publico extran-
jero, en provecho de este o de un tercero, directa
o indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor

pecuniario u otra utilidad a cambio de que este rea-
lice, omita o retarde cualquier acto relacionado con
una transaccion econdmica o comercial, incurrira
en prision de nueve (9) a quince (15) afios y multa
de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, se considera servidor publico
extranjero toda persona que tenga un cargo legisla-
tivo, administrativo o judicial en un pais extranjero,
haya sido nombrada o elegida, asi como cualquier
persona que ejerza una funcién publica para un pais
extranjero, sea dentro de un organismo publico o
de una empresa de servicio publico. También se
entendera que ostenta la referida calidad cualquier
funcionario o agente de una organizacion publica
internacional.

Articulo 31. Soborno. Modifiquese el articulo
444 de la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

El que entregue o prometa dinero u otra utilidad
a un testigo para que falte a la verdad o la calle total
o parcialmente en su testimonio, incurrirden prision
de seis (6) a doce (12) afios y multa de cien (100)
a mil (1.000) salarios.

Articulo 32. Soborno en la actuacion penal.
Modifiquese el articulo 444-A de la Ley 599 de
2000, que quedara asi:

El que en provecho suyo o de un tercero entregue
0 prometa dinero u otra utilidad a persona que fue
testigo de un hecho delictivo, para que se abstenga
de concurrir a declarar, o para que falte a la verdad,
o la calle total o parcialmente, incurrir en prision
de seis (6) a doce (12) afios y multa de cincuenta
(50) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 33. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Los tipos penales de que tratan los articulos
246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405, 406, 408,
409, 410, 411, 412, 413, 414 y 433 de la Ley 599
de 2000 les sera aumentada la pena de una sexta
parte a la mitad cuando la conducta sea cometida
por servidor publico que ejerza como funcionario
de alguno de los organismos de control del Estado.

Avrticulo 34. Medidas contra personas juridicas.
Independientemente de las responsabilidades pe-
nales individuales a que hubiere lugar, las medidas
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de
2004 se aplicaran a las personas juridicas que se
hayan buscado beneficiar de la comision de deli-
tos contra la Administracion Publica, o cualquier
conducta punible relacionada con el patrimonio
publico, realizados por su representante legal o sus
administradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Pdblica
o0 que afecten el patrimonio publico, las entidades
estatales posiblemente perjudicadas podran pedir la
vinculaciéon comotercero civilmente responsable de
las personas juridicas que hayan participado en la
comision de aquellas.
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De conformidad con lo sefialado en el articulo
86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de
Sociedades podra imponer multas de quinientos
(500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando con el consentimiento
de su representante legal o de alguno de sus ad-
ministradores o con la tolerancia de los mismos,
la sociedad haya participado en la comision de un
delito contra la Administracion Pablica o contra el
patrimonio publico.

Articulo 35. Ampliacion de términos para in-
vestigacion. El articulo 175 de la Ley 906 de 2004
tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. En los procesos por delitos de com-
petencia de los jueces penales del circuito especiali-
zados, por delitos contra la Administracién Publica
y por delitos contra el patrimonio econdmico que
recaigan sobre bienes del Estado respecto de los
cualesprocedaladetencion preventiva, losanteriores
términos se duplicaran cuando sean tres (3) 0 mas
los imputados o los delitos objeto de investigacion.

Articulo 36. Operaciones encubiertas contra la
corrupcion. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo
242 A, el cual quedara asi:

Los mecanismos contemplados en los articulos
241 y 242 podran utilizarse cuando se verifique la
posible existencia de hechos constitutivos de delitos
contra la Administracion Publica en una entidad
publica.

Cuando en investigaciones de corrupcion, el
agente encubierto, en desarrollo de la operacidn,
cometa delitos contra la Administracién Publica en
coparticipacion con lapersonainvestigada, quedara
exonerado de responsabilidad, salvo que exista un
verdadero acuerdo criminal ajeno a la operacién
encubierta, mientras que el indiciado o imputado
respondera por el delito correspondiente.

Articulo 37. Pruebasanticipadas. Elarticulo 284
de la Ley 906 de 2004 tendra un paréagrafo cuarto,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En las investigaciones que versen
sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la
Administracion Publica y por delitos contra el pa-
trimonio econdémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencién
preventiva, serd posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibido
amenazas contra su vida o la de su familia por razén
de los hechos que conoce; asi mismo, procedera la
practica de dicha prueba anticipada cuando contra
el testigo curse un tramite de extradicion en el cual
se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede
en firme la decision del Presidente de la Republica
de conceder la extradicion.

Articulo 38. Aumento de términos respecto de las
causalesde libertad eninvestigacionesrelacionadas
concorrupcion. Elarticulo 317 de laLey 906 de 2004
tendra un paragrafo segundo, el cual quedaré asi:

Parégrafo 1°. En los procesos por delitos de
competencia de los jueces penales del circuito es-
pecializados, por delitos contra la Administracion
Publicay por delitos contrael patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los
cuales proceda ladetencion preventiva, los términos
previstos en los numerales 4y 5 se duplicaran cuan-
do sean tres (3) 0 més los imputados o los delitos
objeto de investigacion.

Avrticulo 39. Restriccién de la detencién domici-
liaria. El paréagrafo del articulo 314 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Parégrafo 1°. No procederd la sustitucion de la
detencion preventivaen establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se
refieraalos siguientes delitos: Los de competenciade
losjueces penales del circuito especializados o quien
haga sus veces, Trafico de migrantes (C. P. articulo
188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de
resistir (C. P. articulo 210); Violencia intrafamiliar
(C. P. articulo 229); Hurto calificado (C. P. articulo
240); Hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales
7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C. P. articulo
247); Uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291);
Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos
340 y 365), o los imputados registren sentencias
condenatorias vigentes por los mismos delitos; Fa-
bricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo
366); Fabricacion, importacion, trafico, posesion y
uso de armas quimicas, biologicasy nucleares (C. P.
articulo 367); Peculado por apropiacién en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397); Concusién (C. P.
articulo 404); Cohecho propio (C. P. articulo 405);
Cohecho impropio (C.P. articulo 406); cohecho por
dar u ofrecer (C. P. articulo 407); Enriquecimiento
Ilicito (C.P. articulo 412); Soborno Transnacional
(C.P. articulo 433); Interés Indebido en la Celebra-
cién de Contratos (C.P. articulo 409); Contrato sin
Cumplimiento de Requisitos Legales (C.P. articulo
410); Trafico de Influencias (C.P. articulo 411);
Receptacion repetida, continua (C.P. articulo 447,
incisos 1°y 3°); Receptacion paraocultar o encubrir
el delito de hurto calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre
medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos (C.
P. articulo 447, inciso 2°)”.

Articulo 40. Principio de oportunidad para los
delitos de cohecho. El articulo 324 de la Ley 906
de 2004 tendra un numeral 18, el cual quedara asi:
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“18. Cuando el autor o participe en los casos
de cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompafiada de
evidencia util en el juicio, y sirva como testigo de
cargo, siemprey cuando repare de maneravoluntaria
e integral el dafio causado.

Losefectosde laaplicaciondel principio de opor-
tunidad seran revocados si la persona beneficiada
con el mismo incumple con las obligaciones en la
audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al servi-
dor publico si denunciare primero el delito en las
condiciones anotadas.

CAPITULO IlI

Medidas disciplinarias para la lucha contra
la corrupcién

Articulo 41. Funciones disciplinarias de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura. Ademas de lo previsto en la Constitu-
cién Politica la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura o de los Consejos
Seccionales segun el caso, examinara la conducta y
sancionara las faltas de los auxiliares de la Justicia.

Articulo 42. Poder preferente de la Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura a solicitud de
parte u oficiosamente ejercera el poder preferente
jurisdiccional disciplinario, en relacién con los
procesos que son competencia de sus seccionales,
respetando el debido proceso y la doble instancia;
igualmente podra disponer el cambio de radicacion
de los mismos, en cualquier etapa.

Para el cumplimiento de estas funciones y las de
su competencia creard por medio de su reglamento
interno las salas de decision pertinentes”.

Avrticulo 43. Prohibicion de represalias. Adicio-
nese un numeral nuevo al articulo 48 de la Ley 734
de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 48. Faltas Gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

64. Sin perjuicio de la adopcion de las medidas
previstas en la Ley 1010 de 2006, cometer, directa
o indirectamente, con ocasion de sus funciones o
excediéndose en el ejercicio de ellas, acto arbitrario
e injustificado contra otro servidor publico que haya
denunciado hechos de corrupcion”.

Articulo 44. Sujetos disciplinables. El articulo
53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares
que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales; también a quienes ejer-
zan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a
quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel
particular que, por disposicion legal, acto admi-
nistrativo, convenio o contrato, realice funciones
administrativas o actividades propias de los 6rganos

del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facul-
tad sancionadora del Estado; lo que se acreditard,
entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particu-
lares que recaudan, custodian, liquidan o disponen
el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o
que estas Ultimas han destinado para su utilizacion
con fines especificos.

Noserandisciplinables aquellos particulares que
presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de
dichas actividades desempefien funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Cuando e trate de personas juridicas la responsa-
bilidad disciplinaria sera exigible del representante
legal o de los miembros de la Junta Directiva.

Articulo45. Responsabilidad del interventor por
faltas gravisimas. Modifiquese el numeral 11 del
articulo55de lalLey 734 de 2002, el cual quedard asi:

11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14,
15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50,
51,52, 55,56,y 59, paragrafo 4°, del articulo 48 de
esta ley cuando resulten compatibles con lafuncidn.

Articulo 46. Notificaciones. El articulo 105 de la
Ley 734 de 2002 tendra un inciso segundo, el cual
quedara asi:

De esta forma se notificaran los autos de cierre
de investigacion y el que ordene el traslado para
alegatos de conclusion.

Articulo 47. Procedencia de la revocatoria
directa. El articulo 122 de la Ley 734 quedard asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados de oficio o a peticion del san-
cionado, por el Procurador General de la Nacion o
por quien los profirié. El quejoso podra solicitar la
revocatoria del auto de archivo.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de faltas discipli-
narias que constituyen violacionesal Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, procede la revocatoria
del fallo absolutorio y del archivo de la actuacién
por parte del Procurador General de la Nacidn, de
oficio o a peticion del quejoso que tenga la calidad
de victima o perjudicado.

Paragrafo 2°. El plazo para proceder a la revo-
catoria sera de tres (3) meses calendario.

Articulo 48. Competencia. El articulo 123 de la
Ley 734 de 2002 quedara asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados por el funcionario que los
hubiere proferido o por su superior funcional.

Paragrafo. El Procurador General de la Nacion
podrarevocar de oficio los fallos sancionatorios, los
autosdearchivoy el falloabsolutorio, en este Gltimo
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evento cuando se trate de faltas disciplinarias que
constituyenviolaciones del Derecho Internacional de
los Derechos Humanosy del Derecho Internacional
Humanitario, expedidos por cualquier funcionario
de la Procuraduria o autoridad disciplinaria, 0 asu-
mir directamente el conocimiento de la peticion de
revocatoria, cuando lo considere necesario, caso en
el cual proferira la decision correspondiente.

Avrticulo 49. Causal de revocacion de las deci-
siones disciplinarias. El articulo 124 de la Ley 734
de 2002 quedara asi:

En los casos referidos por las disposiciones ante-
riores, los fallos sancionatorios, los autos de archivo
y el fallo absolutorio son revocables sélo cuando
infrinjan manifiestamente las normas constituciona-
les, legales o reglamentarias en que deban fundarse.
Igualmente cuando con ellos se vulneren o amenacen
manifiestamente los derechos fundamentales.

Avrticulo50. Medios de prueba. El inciso primero
del articulo 130 de la Ley 734 quedaré asi:

Sonmedios de pruebalaconfesidn, el testimonio,
la peritacién, la inspeccién o visita especial, y los
documentos, y cualquier otro medio técnico cientifi-
co que no viole el ordenamiento juridico, los cuales
se practicaran de acuerdo con las reglas previstas
en la Ley 600 de 2000, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.

Articulo 51. Prueba trasladada. El articulo 135
de la Ley 734 quedara asi:

Las pruebas practicadas validamente en una
actuacion judicial o administrativa, dentro o fuera
del pais y los medios materiales de prueba, podran
trasladarse a la actuacion disciplinaria mediante
copias autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas previstas en
este cadigo.

También podran trasladarse los elementos ma-
teriales de prueba o evidencias fisicas que la Fis-
calia General de la Nacion haya descubierto con la
presentacion del escrito de acusacion en el proceso
penal, aun cuando ellos no hayan sido introducidos
y controvertidos en la audiencia del juicio y no ten-
gan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos
elementos materiales de prueba o evidencias fisicas
deberan ser sometidos a contradiccion dentro del
proceso disciplinario.

Cuando la Procuraduria General de la Nacién
0 el Consejo Superior de la Judicatura necesiten
informacion acerca de una investigacion penal en
cursoorequierantrasladaralaactuaciondisciplinaria
elementos materiales de prueba o evidencias fisicas
gue no hayan sido descubiertos, asi lo solicitaran
al Fiscal General de la Nacion. En cada caso, el
Fiscal General evaluard la solicitud y determinara
qué informacion o elementos materiales de prueba
0 evidencias fisicas puede entregar, sin afectar la
investigacion penal ni poner en riesgo el éxito de
la misma.

Articulo 52. Término de la investigacion disci-
plinaria. Los dos primeros incisos del articulo 156
de la Ley 734 quedaran asi:

El término de la investigacion disciplinaria sera
de doce meses, contados a partir de la decisién de
apertura.

En los procesos que se adelanten por faltas
gravisimas, la investigacion disciplinaria no podra
exceder de dieciocho meses. Este término podra
aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en
la misma actuacion se investiguen varias faltas o a
dos 0 mas inculpados.

Avrticulo 53. Decision de cierre de investigacion.
La Ley 734 de 2002 tendré un articulo 160 A, el
cual quedara asi:

Cuando se haya recaudado prueba que permita
la formulacién de cargos, o vencido el término de
la investigacion, el funcionario de conocimiento,
mediante decisién de sustanciacion notificable y
que séloadmitirdel recurso de reposicion, declarara
cerrada la investigacion.

En firme la providencia anterior, la evaluacion
de la investigacion disciplinaria se verificara en un
plazo méximo de quince (15) dias habiles.

Articulo54. Término probatorio. Elinciso prime-
rodelarticulo 168 de laLey 734 de 2002 quedaraasi:

Vencido el término sefialado en el articulo 166, el
funcionario competente resolverasobre lasnulidades
propuestas y ordenara la practica de las pruebas
que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.

Articulo 55. Traslado para alegatos de conclu-
sion. El articulo 169 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

Sino hubiere pruebas que practicar o habiéndose
practicado las sefialadas en la etapa de juicio disci-
plinario, el funcionario de conocimiento mediante
auto de sustanciacion notificable ordenara traslado
comun de diez (10) dias para que los sujetos pro-
cesales puedan presentar alegatos de conclusion.

Avrticulo 56. Término para fallar. La Ley 734 de
2002 tendrd un articulo 169 A, el cual quedard asi:

El funcionario de conocimiento proferira el fallo
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
vencimiento del término de traslado para presentar
alegatos de conclusion.

Articulo57. Aplicacion del procedimiento verbal.
El articulo 175 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

El procedimiento verbal se adelantara contra los
servidores publicos en los casos en que el sujeto
disciplinable sea sorprendido en el momento de
la comision de la falta o con elementos, efectos o
instrumentos que provengan de la ejecucion de la
conducta, cuando haya confesién y en todo caso
cuando la falta sea leve.

También seaplicarael procedimiento verbal para
las faltas gravisimas contempladas en el articulo 48
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numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33,
35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y
62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos ante-
riores, se citardaaudiencia, en cualquier estado de la
actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos.

En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto
disciplinable, si al momento de valorar sobre la
decisién de apertura de investigaciéon estuvieren
dados los requisitos sustanciales paraproferir pliego
de cargos se citara a audiencia.

Articulo 58. Procedimiento verbal. El articulo
177 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Calificado el procedimiento a seguir conforme
a las normas anteriores, el funcionario competente,
mediante auto que debe notificarse personalmente,
ordenardadelantar proceso verbal y citardaaudiencia
al posible responsable.

En el auto que ordena adelantar proceso verbal,
debe consignarse la identificacion del funcionario
cuestionado, el cargo o empleo desempefiado, una
relacién sucinta de los hechos reputados irregulares
y de las normas que los tipifican, la relacion de las
pruebas tomadas en cuenta y de las que se van a
ordenar, lo mismo que la responsabilidad que se
estima puede caber al funcionario cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de cinco (5)
ni después de quince (15) dias de la fecha del auto
que la ordena. Contra esta decision no procede
recurso alguno.

Al inicio de la audiencia, a la que el investigado
puede asistir solo o asistido de abogado, podra dar
su propia version de los hechos y aportar y solicitar
pruebas, las cuales seran practicadas en la misma
diligencia, dentro del término improrrogable de tres
(3) dias. Si no fuere posible hacerlo se suspendera la
audiencia por el término méximo de cinco (5) dias
y se sefialard fecha para la practica de la prueba o
pruebas pendientes.

Las pruebas se practicaran conforme se regulan
para el proceso ordinario, haciéndolas compatibles
con las formas propias del proceso verbal.

Podra ordenarse la practica de pruebas por
comisionado, cuando sea necesario y procedente.
La negativa a decretar y practicar pruebas, por in-
conducentes, impertinentes o superfluas, debe ser
motivada.

El director del proceso podra ordenar un receso,
por el tiempo que estime indispensable, para que
las partes presenten los alegatos de conclusion, el
cual serd de minimo tres (3) dias y maximo de diez
(10) dias. De la misma manera podra proceder en
aquellos eventos que no estén previstos y que hagan
necesaria tal medida. Contra esta decision no cabe
ningun recurso.

De la audiencia se levantara acta en la que se
consignara sucintamente lo ocurrido en ella. Todas
las decisiones se notifican en estrados.

Articulo 59. Recursos. El articulo 180 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

El recurso de reposicion procede contra las
decisiones que niegan la practica de pruebas, las
nulidades y la recusacion, el cual debe interponerse
y sustentarse verbalmente en el momento en que
se profiera la decision. El director del proceso, a
continuacién, decidira oral y motivadamente sobre
lo planteado en el recurso.

El recurso de apelacion cabe contra el auto que
niega pruebas, contra el que rechaza la recusaciony
contrael fallode primerainstancia, debe sustentarse
verbalmente en lamismaaudiencia, unavez proferi-
do y notificado el fallo en estrados. Inmediatamente
se decidira sobre su otorgamiento.

Procede el recurso de reposicion cuando el pro-
cedimiento sea de Unica instancia, el cual debera
interponerse y sustentarse una vez se produzca la
notificacion en estrados, agotado lo cual se decidira
el mismo.

Lasdecisiones de segunda instanciase adoptaran
conforme al procedimiento escrito.

Deproceder larecusacion, el ad quem revocarala
decision y devolvera el proceso para que se tramite
por el que sea designado.

En caso de revocarse la decision que neg6 la
practica de pruebas, el ad quem las decretard y
practicara. También podra decretar de oficio las que
estime necesarias para resolver el fondo del asunto,
debiendo garantizar el derecho de contradiccion.

Antesde proferirel fallo, las partes podran presen-
tar alegatos de conclusion, para lo cual dispondrén
de un término de traslado de dos (2) dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion por
estado, que es de un dia.

El ad quem dispone de diez (10) dias para pro-
ferir el fallo de segunda instancia. Este se ampliara
en otro tanto si debe ordenar y practicar pruebas.

Articulo 60. Procedencia del procedimiento
disciplinario especial ante el Procurador General
de la Nacion. El articulo 182 de la Ley 734 de 2002
tendra un inciso segundo, el cual quedara asi:

El Procurador General de la Nacion también
podra aplicar este procedimiento especial para los
casos en que su competencia para disciplinar sea
en Unica instancia.

CAPITULO IV
Regulacion del lobby o cabildeo

Articulo 61. Acceso a la informacién. La au-
toridad competente podra requerir, en cualquier
momento, informaciones o antecedentes adicionales
relativos a gestiones determinadas, cuando exista
al menos prueba sumaria de la comision de algin
delito o de una falta disciplinaria.
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CAPITULOV

Organismos especiales para la lucha
contra la corrupcion

Avrticulo 62. Conformacion de la Comision Na-
cional para la Moralizacién. Créase la Comision
Nacional para la Moralizacion, integrada por:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Ministro del Interior y de Justicia;
c) El Procurador General de la Nacion;
d) El Contralor General de la Republica;
e) El Auditor General de la Republica;

f) El Presidente del Senado y de la Camara de
Representantes;

g) El Fiscal General de la Nacion;
h) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;
i) El Presidente del Consejo de Estado;

j) El Director del Programa Presidencial de
Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion;

k) El Consejero Presidencial para el Buen Go-
bierno y la Transparencia;

1) El Defensor del Pueblo.

Articulo 63. Presidencia de la Comisién. La
Presidenciade laComision Nacional paralaMorali-
zacion correspondera al Presidente de la Republica.

Articulo 64. Funciones. La Comision Nacional
paralaMoralizaciontendrélassiguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la aplicacién de
la presente ley y de la Ley 190 de 1995;

b) Coordinar larealizacién de acciones conjuntas
para la lucha contra la corrupcion frente a entidades
del orden nacional o territorial en las cuales existan
indicios de este fenémeno;

c) Coordinar el intercambio de informacién en
materia de lucha contra la corrupcién;

d) Realizar propuestas para hacer efectivas las
medidas contempladas en esta ley respecto de las
personas politicamente expuestas;

e) Establecer los indicadores de eficacia, eficien-
ciay transparencia obligatorios para la Administra-
cidén Publica, y los mecanismos de su divulgacion;

f) Establecer las prioridades para afrontar las
situaciones que atenten o lesionen la moralidad en
la Administracion Publica;

g) Adoptar una estrategia anual que propenda
por la transparencia, la eficiencia, la moralidad y
los demas principios que deben regir la Adminis-
tracion Publica;

h) Promover la implantacion de centros piloto
enfocados hacia la consolidacion de mecanismos
transparentes y la obtencion de la excelencia en
los niveles de eficiencia, eficacia y economia de la
gestion publica;

i) Promover el ejercicio consciente y responsable
de la participacion ciudadana y del control social
sobre la gestion publica;

J) Prestar su concurso en el cumplimiento de las
acciones populares en cuanto tienen que ver con la
moralidad administrativa;

k) Orientar y coordinar la realizacién de activi-
dades pedagogicas e informativas sobre temas aso-
ciados con la ética y la moral publicas, los deberes
y las responsabilidades en la funcion publica;

1) Mantener contacto e intercambio permanentes
con entidades oficiales y privadas del pais y del
exterior que ofrezcan alternativas de lucha contra
la corrupcién administrativa;

m) Prestar todo su concurso para la construccién
de un Estado transparente;

n) Darse su propio Reglamento.

Articulo 65. Comisiones Regionales de Morali-
zacion. Cada departamento instalara una Comision
Regional de Moralizacion que estara encargada de
aplicar y poner en marcha los lineamientos de la
Comision Nacional de Moralizacién y coordinar
en el nivel territorial las acciones de los érganos de
prevencion, investigaciony sancionde lacorrupcion.

La Comision Regional estara conformada por
los representantes regionales de la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, el
Consejo Seccional de la Judicatura y la Contraloria
Departamental, Municipal y Distrital. Laasistenciaa
estasreuniones que se llevaran acabo mensualmente
es obligatoria e indelegable.

Otras entidades que pueden ser convocadas para
ser parte de la Comisién Regional de Moralizacion,
cuando se considere necesario, son: la Defensoria
del Pueblo, las personerias municipales, los cuerpos
especializados de policia técnica, el Gobernador y
el Presidente de la Asamblea Departamental.

Conelfindearticular las Comisiones Regionales
de Moralizacién con la ciudadania organizada, de-
beré celebrarse entre ellos por lo menos unareunion
trimestral para atender y responder sus peticiones,
inquietudes, quejas y denuncias.

Articulo 66. Conformacion de la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Co-
rrupcion. Créase la Comision Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcion, la cual estara
integrada por:

a) Unrepresentante de los Gremios Econémicos;

b) Un representante de las Organizaciones No
Gubernamentales dedicadas a la lucha contra la
corrupcion;

¢) Un representante de las Universidades;

d) Un representante de los Medios de Comuni-
cacion;

e) Unrepresentante de las Veedurias Ciudadanas;

f) Un representante del Consejo Nacional de
Planeacion;
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g) Un representante de las Organizaciones Sin-
dicales;

h) Unrepresentante de Conferilec (Confederacion
Colombiana de Libertad Religiosa, Conciencia y
Culto).

Articulo 67. Designacion de Comisionados. La
designacién de los Comisionados Ciudadanos co-
rresponde al Presidente de la Republica, de ternas
enviadas por cada sector. El desempefio del cargo
sera por periodos fijos de cuatro (4) afios y ejerceran
sus funciones ad hon6rem.

Acrticulo 68. Funciones. La Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion ejer-
cerd las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la aplicacién de
la presente ley y de la Ley 190 de 1995;

b) Realizar un informe de seguimiento, evaluacion
y recomendaciones a las politicas, planes y progra-
mas que se pongan en marcha en materia de lucha
contra la corrupcion, el cual debera presentarse al
menos una (1) vez cada afio;

¢) Impulsar campafias en las instituciones edu-
cativas para la promocién de los valores éticos y la
lucha contra la corrupcion;

d) Promover la elaboracion de cédigos de con-
ducta para el ejercicio ético y transparente de las
actividades del sector privado y para la prevencion
de conflictos de intereses en el mismo;

e) Hacer un seguimiento especial a las medidas
adoptadasenestaley paramejorar lagestion publica
tales como la contratacion puablica, la politica anti-
tramites, la democratizacion de la Administracion
Publica, el acceso a la informacién publica y la
atencidn al ciudadano;

f) Realizar un seguimiento especial a los casos
e investigaciones de corrupcion de alto impacto;

g) Realizarunseguimientoalaimplementacion de
las medidas contempladas en esta ley pararegular el
cabildeo, con el objeto de velar por la transparencia
de las decisiones publicas;

h) Promover la participacion activa de los medios
de comunicacidn social en el desarrollo de progra-
mas orientados a la lucha contra la corrupcion y al
rescate de la moral publica;

i) Denunciar ante las autoridades competentes
los hechos o actuaciones irregulares de los servi-
dores publicos de los cuales tengan conocimiento,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 92 de
la Constitucion;

j) Prestar su concurso en el cumplimiento de las
acciones populares en cuanto hacen relacion con la
moralidad administrativa;

k) Velar por que la Administracién Pablica man-
tengaactualizadoel inventarioy propiedad de bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las diversas
entidades, asi como su adecuada utilizacion;

1) Velar y proponer directrices para dar cumpli-
miento a lo previsto en el articulo 56 de la Ley 190
de 1995;

m) Darse su propio Reglamento.

Avrticulo 69. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de la Comisién Nacional Ciudadana para
la lucha contra la corrupcidn seré designada por los
representantes de que trata el articulo 78 de esta ley.
La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de
Moralizacion sera ejercida por el Programa Presi-
dencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia
y LuchacontralaCorrupcién. Este programadebera
apoyar las secretarias técnicas en lo operativo y lo
administrativo.

Articulo 70. Requisitos. Son requisitos para ser
miembro de la Comision Nacional Ciudadana para
la Lucha contra la Corrupcion, los siguientes:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. No haber sido condenado por delito o contra-
vencion dolosos.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente
por falta grave o gravisima.

4. No ostentar la calidad de servidor puablico, ni
tener vinculo contractual con el Estado.

Articulo 71. Reuniones de la Comision Nacio-
nal de Moralizacion y la Comisién Ciudadana. La
Comision Nacional de Moralizacion y la Comision
Ciudadana deberan reunirse al menos trimestral-
mente y entregar a fin de afio un informe de sus
actividadesy resultados, el cual serd publicoy podra
ser consultado en la pagina de Internet de todas las
entidades que conforman esta Comision.

Avrticulo 72. Funciones del Programa Presiden-
cial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
LuchacontralaCorrupcion. ElPrograma Presiden-
cial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha contrala Corrupcidn, o quien haga sus veces,
tendra las siguientes funciones:

a) Disefiar y coordinar la implementacion de la
politicadel Gobiernoenlaluchacontralacorrupcion,
enmarcada en la Constitucién y en el Plan Nacional
de Desarrollo, segln los lineamientos del Presidente
de la Republica;

b) Disefiar, coordinar e implementar directrices,
mecanismos y herramientas preventivas para el for-
talecimiento institucional, participacién ciudadana,
control social, rendicién de cuentas, acceso a la
informacion, cultura de laprobidad y transparencia;

¢) Coordinar la implementacién de los compro-
misos adquiridos por Colombia en los instrumentos
internacionales de lucha contra la corrupcion;

d) Fomentar y contribuir en la coordinacion in-
terinstitucional de las diferentes ramas del poder y
organos de control en el nivel nacional y territorial,

e) Disefiar instrumentos que permitan conocer y
analizar el fendmeno de la corrupcion y sus indica-
dores, para disefiar politicas pablicas;
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f) Definir y promover acciones estratégicas entre
el sector publico y el sector privado para la lucha
contra la corrupcion;

g) Solicitar ante la entidad publica contratante
la revocatoria directa del acto administrativo de
adjudicacion de cualquier contrato estatal cuando
existan serios motivos de juicio para inferir que du-
rante el procedimiento precontractual se pudo haber
presentado un delito o una falta disciplinaria grave.

CAPITULO VI
Politicas institucionales y pedagdgicas

Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, de-
partamental y municipal deberaelaboraranualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcién y de
atenciénal ciudadano. Dichaestrategiacontemplara,
entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion
en larespectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esosriesgos, las estrategias antitramitesy los
mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

ElPrograma Presidencial de Modernizacion, Efi-
ciencia, Transparenciay LuchacontralaCorrupcién
sefialara una metodologia para disefiar y hacerle
seguimiento a la sefialada estrategia.

Paréagrafo. En aquellas entidades donde se tenga
implementado un sistema integral de administracion
de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sistema con la definida por el Programa Presiden-
cial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién.

Articulo 74. Plan de accion de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a més tardar el 31 de
enero de cadaafo, deberan publicar en surespectiva
pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente,
en el cual se especificaran los objetivos, las estra-
tegias, los proyectos, las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a
los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion
debera estar acompafiado del informe de gestion
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su pre-
supuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este o a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta estaran exentas de publicar la informacién
relacionada con sus proyectos de inversion.

Articulo 75. Politica antitramites. Para la
creacion de un nuevo tramite que afecte a los
ciudadanos en las entidades del orden nacional,
estas deberan elaborar un documento donde se
justifique la creacion del respectivo tramite. Dicho
documento deberd ser remitido al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que en un
lapso de treinta (30) dias debera conceptuar sobre

la necesidad del mismo. En caso de que dicho
concepto sea negativo la entidad se abstendra de
ponerlo en funcionamiento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses, contados a partir de la fecha
de la publicacidn de la presente ley, expida normas
con fuerza de ley para suprimir o reformar regu-
laciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.

Pardgrafo 2°. Las facultades extraordinarias
atribuidas en el presente articulo no seran aplica-
bles respecto de tramites relacionados con licencias
ambientales.

Articulo 76. Oficina de Quejas, Sugerencias y
Reclamos. En toda entidad publica, debera existir
por lo menos una dependencia encargada de recibir,
tramitary resolver las quejas, sugerenciasy reclamos
que los ciudadanos formulen, y que se relacionen
con el cumplimiento de la mision de la entidad.

La oficina de control interno debera vigilar que
la atencion se preste de acuerdo con las normas
legales vigentes y rendird a la administracion de
la entidad un informe semestral sobre el particular.
En la péagina web principal de toda entidad publi-
ca debera existir un link de quejas, sugerencias y
reclamos de facil acceso para que los ciudadanos
realicen sus comentarios.

Todas las entidades publicas deberan contar con
un espacio en su pagina web principal para que los
ciudadanos presenten quejas y denuncias de los
actos de corrupcion realizados por funcionarios de
la entidad, y de los cuales tengan conocimiento,
asi como sugerencias que permitan realizar modi-
ficaciones a la manera como se presta el servicio
publico.

La oficina de quejas, sugerencias y reclamos sera
la encargada de conocer dichas quejas para realizar
la investigacion correspondiente en coordinacion
con el operador disciplinario interno, con el fin de
iniciar las investigaciones a que hubiere lugar.

El Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Co-
rrupcion sefialara los estandares que deben cumplir
las entidades publicas para dar cumplimiento a la
presente norma.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga
implementado un proceso de gestion de denuncias,
quejas y reclamos, se podran validar sus caracteris-
ticas contra los estandares exigidos por el Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Trans-
parencia y Lucha contra la Corrupcion.

Articulo 77. Publicacion proyectos de inver-
sién. Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos
27y49delaley 152 de 1994y como mecanismo
de mayor transparenciaen la contratacion pablica,
todas las entidades del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital deberan publicar
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en sus respectivas paginas web cada proyecto de
inversién, ordenado segln la fecha de inscrip-
cion en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion nacional, departamental, municipal o
distrital, segun el caso.

Paragrafo. Las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
estaran exentas de publicar la informacion relacio-
nada con sus proyectos de inversion.

Articulo 78. Democratizacion de la Administra-
cion Pablica. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Adminis-
tracion Publica tienen la obligacion de desarrollar
su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion pu-
blica. Para ello podrén realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciuda-
danos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucién, control y evaluacién de la
gestion publica.

Entre otras podran realizar las siguientesacciones:
a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestion las politicas y programas encaminados a
fortalecer la participacién ciudadana;

c) Difundir y promover los derechos de los ciu-
dadanos respecto del correcto funcionamiento de la
Administracion Publica;

d) Incentivar la formacion de asociaciones y me-
canismosde asociacion de intereses pararepresentar
a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que
se constituyan;

) Aplicar mecanismos que brinden transparencia
al ejercicio de la funcién administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este
articulo tendrén que rendir cuentas de manera per-
manente a la ciudadania, bajo los lineamientos de
metodologiay contenidos minimos establecidos por
el Gobierno Nacional, los cuales seran formulados
por la Comision Interinstitucional para la Imple-
mentacion de la Politica de rendicion de cuentas
creada por el CONPES 3654 de 2010.

Articulo 79. Pedagogia de las competencias
ciudadanas. Los establecimientos educativos
de educacién bésica y media incluirdn en su
Proyecto Educativo Institucional, segin lo con-
sideren pertinente, estrategias para el desarrollo
de competencias ciudadanas paralaconvivencia
pacifica, la participacién y la responsabilidad
democrética, y la identidad y valoracién de la
diferencia, lo cual debera verse reflejado en
actividades destinadas a todos los miembros de
lacomunidad educativa. Especificamente, desde
el ambito de participacion se orientara hacia la
construccion de una cultura de la legalidad y del
cuidado de los bienes comunes.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
y las Secretarias de Educacion promoveran progra-
mas de formacion docente para el desarrollo de las
competencias ciudadanas.

Articulo 80. Divulgacion de campaiias institu-
cionales de prevencion de la corrupcion. LOS pro-
veedores de los Servicios de Radiodifusion Sonora
de caracter publico o comunitario deberan prestar
apoyo gratuito al Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones en divulgacién
de proyectos y estrategias de comunicacion social,
que dinamicen los mecanismos de integracion
social y comunitaria, asi como a la Procuraduria
General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacién, el Pro-
grama Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparenciay Lucha contra la Corrupcién y otras
entidades de la Rama Ejecutiva con un minimo de
15 minutos diarios de emision a cada entidad, para
divulgar estrategias de lucha contra la corrupcion
y proteger y promover los derechos fundamentales
de los Colombianos.

De la misma manera los operadores publicos
de sistemas de television, deberan prestar apoyo
en los mismos términos y con el mismo objetivo,
en un tiempo no inferior a 30 minutos efectivos de
emisién en cada semana.

Avrticulo 81. Sanciones por incumplimiento de
politicas institucionales. El incumplimiento de la
implementacién de las politicas institucionales y
pedagdgicas contenidas en el presente capitulo,
por parte de los servidores publicos encargados se
constituird como falta disciplinaria grave.

CAPITULO VII

Disposiciones para prevenir y combatir
la corrupcién en la contratacion publica

Avrticulo82. Responsabilidad de los interventores.
Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los
hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causendafio o perjuicioalasentidades, derivados de
la celebraciony ejecucion de los contratos respecto
deloscuales hayanejercido o ejerzan lasactividades
de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cum-
plimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebraciény ejecu-
cién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de esta ley.
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Articulo 83. Supervision e interventoria con-
tractual. Con el fin de proteger la moralidad ad-
ministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupciony detutelar latransparenciade laactividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento téc-
nico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la su-
pervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Lainterventoria consistiraen el seguimiento téc-
nico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando laentidad lo encuentre justificado y acorde a
la naturaleza del contrato principal, podra contratar
el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en
relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sinembargo, laentidad
puededividir lavigilanciadel contrato principal, caso
en el cual en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. Enadiciénalaobligaciénde contar
coninterventoria, teniendo en cuenta lacapacidad de
laentidad paraasumir o no larespectivasupervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de
los contratos cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad
de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional reglamentaré
la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los su-
pervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventoresy supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicacio-
nes sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias

que puedan constituir actos de corrupcion tipifica-
dos como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. EI numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2000 quedara asi:

Noexigir, el supervisoroel interventor, lacalidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a caba-
lidad. También sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de co-
rrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993,
articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entre-
garinformacidnalaentidad contratante relacionada
con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de co-
rrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacién administrativa correspondiente.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya infor-
mado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal,
parcial o total, de alguna de las obligaciones a car-
go del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le seanimputables
al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado
oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento
de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con
este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo4°. Cuandoel interventor seaconsorcio
0 unidn temporal la solidaridad se aplicara en los
términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de
1993, respecto del régimen sancionatorio.

Avrticulo 85. Continuidad de la interventoria. LL0S
contratos de interventoria podran prorrogarse por
el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podré ajus-
tarse en atencion a las obligaciones del objeto de
interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucidn de los contratos de
interventoria es obligatoria la constitucién y apro-
bacion de la garantia de cumplimiento hasta por
el mismo término de la garantia de estabilidad del
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contrato principal; el Gobierno Nacional regulara
la materia. En este evento podra darse aplicacion al
articulo 7° dela Ley 1150, en cuanto a la posibilidad
de que la garantia pueda ser dividida teniendo en
cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

Avrticulo 86. Imposicion de multas, sanciones
y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la clusula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, la enti-
dad publica lo citara a audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacién, hard mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompa-
fiando el informe de interventoria o de supervision
en el que se sustente la actuacién y enunciara las
normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el con-
tratista en desarrollo de la actuacién. En la misma
se establecera el lugar, fecha y hora para la reali-
zacion de la audiencia, la que podra tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza
del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.
En el evento en que la garantia de cumplimiento
consistaen polizade seguros, el garante seracitado
de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la
entidad o sudelegado, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las
posibles normas o clausulas posiblemente vio-
ladas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion.
Acto seguido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y con-
trovertir las presentadas por la entidad;

c¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién mo-
tivadaen laquese consigne loocurridoendesarrollo
de la audiencia y la cual se entendera notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir
sobre la imposicién o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decision
asi proferida s6lo procede el recurso de reposicion
quese interpondrd, sustentaray decidirden lamisma
audiencia. Ladecision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la
audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticion
de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes
y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén de-
bidamente sustentada, ello resulte necesario para el

correctodesarrollode laactuacién administrativa. En
todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha
y hora para reanudar la audiencia. La entidad podré
dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por alglin medio tiene conocimiento
de la cesacion de situacion de incumplimiento.

Articulo87. Maduracion de proyectos. EInumeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de selec-
cion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyec-
tos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, laentidad contratante
deberécontar con losestudiosy disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio.

Paragrafo 1°. Para efectos de decretar su expro-
piacion, ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes, decléarese de utilidad publica
0 interés social los bienes inmuebles necesarios
para la ejecucion de proyectos de infraestructura
de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada
proyecto de infraestructura de transporte disefiado
serd el siguiente:

1. La entidad responsable expedird una resolu-
cién mediante la cual determine de forma precisa
las coordenadas del proyecto.

2. ElInstituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
o laentidad competente segun el caso, en los dos (2)
meses siguientesalapublicacion de laresoluciénde
que trata el numeral anterior, procedera a identificar
los predios que se ven afectados por el proyecto y
ordenard registrar la calidad de predios de utilidad
publica o interés social en los respectivos registros
catastrales y en los folios de matricula inmobiliaria,
quedando dichos predios fuera del comercio a partir
del mencionado registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral
anterior, en un término de seis (6) meses el IGAC
o la entidad competente, con cargo a recursos de la
entidad responsable del proyecto, realizarael avaltio
comercial del inmueble y lo notificara a esta y al
propietario y demés interesados acreditados.

4.Elavalliode que tratael numeral anterior debera
incluir el valor de las posesiones si las hubiera 'y de
las otras indemnizaciones 0 compensaciones que
fuera del caso realizar por afectar dicha declaratoria
el patrimonio de los particulares.

5. EI Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones para determinar el valor del precio de ad-
quisicién o precioindemnizatorio que se reconocera
a los propietarios en los procesos de enajenacion
voluntariay expropiacion judicial y administrativa,
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teniendo en cuenta la localizacion, las condiciones
fisicas y juridicas y la destinacién econdémica de
los inmuebles.

6. Los interesados acreditados podran interponer
los recursos de ley en los términos del Cadigo Con-
tencioso Administrativo contra el avalto del IGAC
o de la entidad competente.

7. En firme el avaltio, la entidad responsable del
proyecto o el contratista si asi se hubiere pactado,
pagaré dentro de los tres (3) meses siguientes, las
indemnizaciones o compensaciones a que hubiere
lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende que
existe mutuoacuerdo en lanegociaciony transaccion
de posibles indemnizaciones futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se pro-
cedera arealizar el registro del predio a nombre del
responsable del proyecto ratificando la naturaleza
de bien como de uso publico e interés social, el
cual gozara de los beneficios del articulo 63 de la
Constitucion Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la in-
demnizacion o compensacion, se expedira un acto
administrativo de expropiacion por parte de la
entidad responsable del proyecto y se realizara el
pago por consignaciéna6rdenes del Juez o Tribunal
Contencioso Administrativo competente, acto con
el cual quedara cancelada la obligacion.

10. La resolucidn de expropiacion serd el titulo
con fundamento en el cual se procederé al registro
del predio a nombre de la entidad responsable del
proyecto y que, como bien de uso publico e interés
social, gozara de los beneficios del articulo 63 de la
Constitucion Politica. Lo anterior, sin perjuicio del
derecho de las personas objeto de indemnizacion o
compensacién arecurrir ante los Jueces Contencio-
so Administrativos el valor de las mismas en cada
caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debera
notificar a las personas objeto de la indemnizacion
0 compensacién que el pago de la misma se realizo.
Una vez efectuada la notificacion, dichos sujetos
deberan entregar el inmueble dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de
indemnizacién o compensacion no entreguen el
inmueble dentro del término sefialado, la entidad
responsable del proyecto y las autoridades locales
competentes deberan efectuar el desalojo dentro del
mes siguiente al vencimiento del plazo para entrega
del inmueble.

13. El presente pardgrafo también seré aplicable
para proyectos de infraestructura de transporte que
estén contratados o en ejecucion al momento de
expedicion de la presente ley.

Paréagrafo 2°. El avalto comercial del inmueble
requerido para la ejecucion de proyectos de infra-
estructura de transporte, en la medida en que supere
en un 50% el valor del avallo catastral, podra ser
utilizado como criterio para actualizar el avalto

catastral de los inmuebles que fueren desengloba-
dos como consecuencia del proceso de enajenacion
voluntaria o expropiacion judicial o administrativa.

Aurticulo 88. Factores de selecciény procedimien-
tos diferenciales para la adquisicién de los bienes y
servicios a contratar. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente
sentido:

“2. La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econo-
micos de escogencia y la ponderacién precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad
la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos. En los contratos de obra
publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. Laentidad efectuaré las comparaciones
del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones
del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga
en cuenta los factores técnicos y econémicos, la
oferta mas ventajosa seré la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas sefialadas
en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio para la entidad.

Paragrafo. Adicionese un paragrafo 6° en el arti-
culo 2° de la Ley 1150 de 2007 del siguiente tenor:

“El Gobierno Nacional podra establecer pro-
cedimientos diferentes al interior de las diversas
causales de seleccién abreviada, de manera que los
mismos se acomoden a las particularidades de los
objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad
de establecer procedimientos comunes. Lo propio
podra hacer enrelacién con el concurso de méritos”.

Acrticulo 89. Expedicion de adendas. El inciso
2° del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993 quedara asi:

“Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada, de oficio o a solicitud de un nimero
plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra
prorrogar antes de su vencimiento, por un término
no superior a la mitad del inicialmente fijado. En
todo caso no podran expedirse adendas dentro de
los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto
el cierre del proceso de seleccién, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicacion de
estas adendas s6lo se podréa realizar en dias habiles
y horarios laborales”.

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento
reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:
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a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5)
0 méas multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con
una o varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incum-
plimiento contractual en por los menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2)
multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de
tres (3) afios, contados a partir de la inscripcion de
la Gltima multa o incumplimiento en el Registro
Unicode Proponentes, de acuerdo con lainformacion
remitida por las entidades pudblicas. La inhabilidad
pertinente se haraexplicitaen el texto del respectivo
certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el pre-
sente articulo se extendera a los socios de socieda-
des de personas a las cuales se haya declarado esta
inhabilidad, asi como las sociedades de personas
de las que aquellos formen parte con posterioridad
a dicha declaratoria.

Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra,
concesion, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, el contratista debera constituir una fiducia o
un patrimonio auténomo irrevocable parael manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucién del contrato corres-
pondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto
directamente por el contratista.

Paragrafo. La informacion financiera y contable
delafiduciapodraserconsultada porlos Organismos
de Vigilancia y Control Fiscal.

Articulo 92. Contratos interadministrativos.
Modificase el inciso primero del literal c) del nu-
meral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directaconel objeto de laentidad ejecutorasefialado
en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptdan los contratos de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformi-
dad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion puablica o con-
tratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por
los numerales 1y 2 del presente articulo.

Articulo 93. Del régimen contractual de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y
empresas con participacion mayoritaria del Estado.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedaré asi:

Las Empresas Industrialesy Comerciales del Es-
tado, las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacién mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estaran sometidas al Estatuto General de Contrata-
cién de la Administracion Publica, con excepcion
deaquellas que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados,
caso en el cual se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus activi-
dades econémicas y comerciales, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptuan los contratos de cienciay tecnologia, que
se regirdn por la Ley 29 de 1990y las disposiciones
normativas existentes.

Avrticulo 94. Transparencia en contratacion de
minima cuantia. Adicidnese al articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de lamenor cuantiade laentidad independien-
temente de su objeto, se efectuara de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término
no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para
tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podré ser inferior a un dia
habil;

) La entidad seleccionard, mediante comuni-
cacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el res-
pectivo registro presupuestal.

Paragrafo 1°. Las particularidades del procedi-
miento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones
enestablecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén” sefialada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. La contratacion a que se refiere el
presentearticulo se realizard exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacion.
Enparticularnoseaplicard loprevistoenlaLey 816
de 2003, nienelarticulo 12 de la Ley 1150 de 2007.
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Articulo95. Aplicacion del Estatuto Contractual.
Modifiquese el inciso 2° del literal c) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable
a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estard en todo caso sometida a esta ley, salvo que la
entidad ejecutora desarrolle su actividad en compe-
tenciaconel sector privado o cuando laejecucién del
contrato interadministrativo tenga relacion directa
con el desarrollo de su actividad.

Avrticulo96. Régimen de Transicién. L0oS procesos
de contratacion estatal en curso, a la fecha en que
entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a
las normas vigentes al momento de su iniciacién.

No se generaran inhabilidades ni incompatibili-
dadessobrevinientes por laaplicacion de las normas
contempladas en la presente ley respecto de los
procesos contractuales que se encuentren en curso
antes de su vigencia.

CAPITULO VI

Medidas para la eficiencia y eficacia
del control fiscal en la lucha contra
la corrupcion

SECCION PRIMERA

MODIFICACIONES AL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

SUBSECCION |
Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal

Avrticulo 97. Procedimiento verbal de responsa-
bilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal
se tramitard por el procedimiento verbal que crea
esta ley cuando del andlisis del dictamen del pro-
ceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control, se determine
que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion. En todos los demés casos se
continuara aplicando el trdmite previsto en la Ley
610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterdalasnormas
generales de responsabilidad fiscal previstas en la
Ley 610 de 2000y en especial por las disposiciones
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Régimen de Transicion. El proce-
so verbal que se crea por esta ley se aplicara en el
siguiente orden:

1. El proceso seré aplicable al nivel central de la
Contraloria General de la RepUblicay a la Auditoria
General de la Republica a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso
serdaplicablealas Gerencias Departamentales de la
ContraloriaGeneral yalas Contralorias Territoriales.

Paragrafo 2°. Con el fin de tramitar de manera
adecuada el proceso verbal de responsabilidad fis-
cal, los érganos de control podran redistribuir las

funciones en las dependencias o grupos de trabajo
existentes, de acuerdo con la organizacion y fun-
cionamiento de la entidad.

Parégrafo 3°. En las indagaciones preliminares
que se encuentren en tramite a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, los érganos de control
fiscal competentes podran adecuar su tramite al
procedimiento verbal en el momento de calificar
su mérito, profiriendo auto de apertura e imputa-
cién si se dan los presupuestos sefialados en este
articulo. En los procesos de responsabilidad fiscal
en los cuales no se haya proferido auto de imputa-
cion a la entrada en vigencia de la presente ley, los
organos de control fiscal competentes, de acuerdo
con su capacidad operativa, podran adecuar su tra-
mite al procedimiento verbal en el momento de la
formulacion del auto de imputacion, evento en el
cual asi se indicard en este acto administrativo, se
citard paraaudiencia de descargos y se tomaran las
provisiones procesales necesarias para continuar
por el tramite verbal. En los demas casos, tanto las
indagaciones preliminares como los procesos de
responsabilidad fiscal se continuaran adelantando
hasta su terminacién de conformidad con la Ley
610 de 2000.

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de
responsabilidadfiscal. El proceso verbal comprende
las siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida
la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista
prueba que comprometa laresponsabilidad del gestor
fiscal, el funcionario competente expedird un auto de
apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el
cual debera cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y
contener ademas la formulacion individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los motivos
por los cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacién indicara el
lugar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia de
descargos. Al dia habil siguiente a la expedicion del
auto de apertura se remitird la citacion para notificar
personalmente esta providencia. Luegode surtidala
notificacion se citard a audiencia de descargos a los
presuntos responsables fiscales, a sus apoderados,
o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante;

b) El proceso para establecer la responsabilidad
fiscal se desarrollara en dos (2) audiencias publicas,
la primera denominada de Descargos y la segunda
denominada de Decision. En dichas audiencias se
podran utilizar medios tecnoldgicos de comunica-
cion como lavideoconferenciay otros que permitan
la interaccion virtual remota entre las partes y los
funcionarios investigadores;

¢) La audiencia de descargos sera presidida en
su orden, por el funcionario del nivel directivo o
ejecutivo competente 0 en ausencia de este, por
el funcionario designado para la sustanciacion y
préactica de pruebas. La audiencia de decision sera
presididapor el funcionario competente paradecidir;
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d) Una vez reconocida la personeria juridica
del apoderado del presunto responsable fiscal, las
audiencias se instalaran y seran validas, aun sin la
presencia del presunto responsable fiscal. También
se instalaran y serén vélidas las audiencias que se
realicen sin la presencia del garante.

La ausencia injustificada del presunto respon-
sable fiscal, su apoderado o del defensor de oficio
o del garante o de quien este haya designado para
que lo represente, a alguna de las sesiones de la
audiencia, cuando existan solicitudes pendientes de
decidir, implicara el desistimiento y archivo de la
peticién. En caso de inasistencia a la sesién en la
que deba sustentarse un recurso, este se declarara
desierto.

Articulo 99. Audiencia de descargos. La Au-
diencia de Descargos deberd iniciarse en la fechay
hora determinada en el auto de apertura e imputa-
cién del proceso. La audiencia de descargos tiene
como finalidad que los sujetos procesales puedan
intervenir, con todas las garantias procesales, y que
se realicen las siguientes actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.
2. Presentar descargos a la imputacion.
3. Rendir version libre.

4.Aceptar los cargosy proponer el resarcimiento
del dafio o la celebracién de un acuerdo de pago.

5. Notificar medidas cautelares.

6. Interponer recurso de reposicion.

7. Aportar y solicitar pruebas.

8. Decretar 0 denegar la practica de pruebas.
9. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.
10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable.

13. Decidir acumulacién de actuaciones.

14. Decidir cualquier otra actuacién conducente
y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de
controvertir las pruebas incorporadas al proceso en
el auto de apertura e imputacion, las decretadas en
la Audiencia de Descargos y practicadas dentro o
fuera de la misma, de acuerdo con lo previsto en el
articulo siguiente.

Avrticulo 100. Tramite de la audiencia de descar-
gos. Laaudienciade descargos se tramitard conforme
a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la
audiencia, la declararé abierta con la presencia de
los profesionales técnicos de apoyo designados;
el presunto responsable fiscal y su apoderado, si
lo tuviere, o el defensor de oficio y el garante, o0 a
quien se haya designado para su representacion;

b) Si el presunto responsable fiscal no acude a
la audiencia, se le designara un defensor de oficio;

¢) Siel garante en su calidad de tercero civilmen-
te responsable, o su apoderado previa citacién, no
acude a la audiencia, se allanaran a las decisiones
que en la misma se profieran;

d) Cuando exista causa debidamente justificada,
se podran disponer suspensiones o aplazamientos de
audiencias por un término prudencial, sefialandose
el lugar, dia y hora para su reanudacion o continua-
cidn, segun el caso;

e) Solamente enel curso de laaudienciade descar-
gos, los sujetos procesales podran aportar y solicitar
pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de
oficio serdn practicadas o denegadas en la misma
diligencia. Cuando se denieguen pruebas, procede
el recurso de reposicion, el cual se interpondra,
sustentara y resolvera en la misma audiencia;

f) La practica de pruebas que no se pueda rea-
lizar en la misma audiencia sera decretada por un
término méaximo de un (1) afio, sefialando término,
lugar, fecha y hora para su préactica; para tal efecto
se ordenara la suspension de la audiencia.

Articulo 101. Trdmite de la audiencia de decision.
La audiencia de decision se tramitara conforme a
las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la
audiencia de decision, la declarara abierta con la
presencia del funcionario investigador fiscal, los
profesionales técnicos de apoyo designados, el
presunto responsable fiscal o su apoderado, si lo
tuviere, o el defensor de oficio y el garante o a quien
se haya designado para su representacion;

b) Se concedera el uso de la palabra a los suje-
tos procesales para que expongan sus alegatos de
conclusion sobre los hechos que fueron objeto de
imputacion;

¢) El funcionario realizaré una exposicion am-
plia de los hechos, pruebas, defensa, alegatos de
conclusion, determinara si existen pruebas que
conduzcan a la certeza de laexistencia o no del dafio
al patrimonio publico; de su cuantificacion; de la
individualizaciony actuacion del gestor fiscal atitulo
de dolo o culpa grave; de la relacion de causalidad
entre la conducta del presunto responsable fiscal y
el dafio ocasionado, y determinara también si surge
una obligacién de pagar una suma liquida de dinero
por concepto de resarcimiento;

d) Terminadas las intervenciones el funcionario
competente declarara que el debate ha culminado,
y proferira en la misma audiencia de manera mo-
tivada fallo con o sin responsabilidad fiscal. Para
tal efecto, la audiencia se podra suspender por un
término méaximo de veinte (20) dias, al cabo de los
cuales la reanudard y se procedera a dictar el fallo
correspondiente, el cual se notificard en estrados. El
responsable fiscal, su defensor, apoderado de oficio
oeltercerodeclarado civilmente responsable, debe-
ran manifestar en la audiencia si interponen recurso
de reposicion o apelacion segun fuere procedente,
caso en el cual lo sustentara dentro de los diez (10)
dias siguientes;
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e) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal
serd indexada a la fecha de la decision. La provi-
dencia final se entendera notificada en estrados en
la audiencia, con independencia de si el presunto
responsable o su apoderado asisten o no a lamisma.

Articulo 102. Recursos. Contra los actos que se
profieran en el proceso verbal de responsabilidad
fiscal, proceden los siguientes recursos:

Elrecurso de reposicion procede contrael rechazo
alapeticionde negar laacumulacion de actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso
de apelacion procede contra la decision que re-
suelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue
la practica de pruebas y contra el auto que decrete
medidas cautelares, en este Gltimo caso el recurso
se otorgara en el efecto devolutivo.

Contrael fallo conresponsabilidad fiscal proferi-
doenaudienciaproceden los recursos de reposicion
0 apelacion dependiendo de la cuantia determinada
en el auto de apertura e imputacion.

Elrecursode reposicion procede cuando lacuantia
del presunto dafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la
menor cuantia para contratacion de la entidad afec-
tada con los hechos y tendra recurso de apelacion
cuando supere la suma sefialada.

Estos recursos se interpondrén en la audiencia
de decision y seran resueltos dentro de los dos (2)
meses siguientes, contados a partir del dia siguiente
a la sustentacion del mismo.

Articulo 103. Medidas cautelares. En el auto de
apertura e imputacion, debera ordenarse la inves-
tigacion de bienes de las personas que aparezcan
como posibles autores de los hechos que se estan
investigando y deberan expedirse de inmediato los
requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes.

Si los bienes fueron identificados en el proceso
auditor, en forma simultanea con el auto de apertura
e imputacion, se proferird auto mediante el cual se
decretaran las medidas cautelares sobre los bienes
de las personas presuntamente responsables de un
detrimento al patrimonio del Estado. Las medidas
cautelares se ejecutaran antes de la notificacion del
auto que las decreta.

El auto que decrete medidas cautelares, se notifi-
caraen estrados una vez se encuentren debidamente
registradas y contra él s6lo procedera el recurso de
reposicion, que debera ser interpuesto, sustentado
y resuelto en forma oral, en la audiencia en la que
sea notificada la decision.

Las medidas cautelares estaran limitadas al valor
estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de
dinero, se podr4 incrementar hasta en un cincuenta
por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por
ciento (100%) tratdndose de otros bienes, limite que
se tendra en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion.

Se podra solicitar el desembargo al drgano fisca-
lizador, en cualquier momento del proceso o cuando
elactoque establecid laresponsabilidad se encuentre
demandado ante la jurisdiccién competente, siem-
pre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del valor integral
del dafio estimado y probado por quien decret6 la
medida.

Articulo 104. Notificacion de las decisiones.
Las decisiones que se profieran en el curso del
proceso verbal de responsabilidad fiscal, se noti-
ficaran en forma personal, por aviso, por estrados
0 por conducta concluyente, con los siguientes
procedimientos:

a) Senotificara personalmente al presunto respon-
sable fiscal o a su apoderado o defensor de oficio,
segun el caso, el auto de apertura e imputacion y la
providencia que resuelve los recursos de reposicion
o de apelacion contra el fallo con responsabilidad
fiscal.

Lanotificacion personal se efectuara en la forma
prevista en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011, y si ella no fuere posible se recurrira a la
notificacion por aviso establecida en el articulo 69
de la misma ley;

b) Las decisiones que se adopten en audiencia,
se entenderan notificadas a los sujetos procesales
inmediatamente se haga el pronunciamiento, se
encuentren o no presentes en la audiencia.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar
de haberse hecho la citacion oportunamente, se en-
tendera surtida la notificacion salvo que la ausencia
se justifique por fuerza mayor o caso fortuito dentro
de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
profirid la decision, caso en el cual la notificacion
se realizard al dia siguiente de haberse aceptado la
justificacion. En el mismo término se debera hacer
uso de los recursos, si a ello hubiere lugar;

¢) Cuando no se hubiere realizado la notificacion
o esta fuera irregular, la exigencia legal se entiende
cumplida, para todos los efectos, cuando el sujeto
procesal dandose por suficientemente enterado,
se manifiesta respecto de la decision, o cuando €l
mismo utiliza en tiempo los recursos procedentes.

Dentro del expediente se incluira un registro con
laconstanciadelas notificaciones realizadas tanto en
audiencia como fuera de ella, para lo cual se podra
utilizar los medios técnicos idoneos;

d) La vinculacion del garante, en calidad de ter-
cerocivilmente responsable, se realizaramediante el
envio de unacomunicacion. Cuando sea procedente
la desvinculacion del garante se llevara a cabo en
la misma forma en que se vincula.

Articulo 105. Remisidn a otras fuentes norma-
tivas. En los aspectos no previstos en la presente
ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley 610 de
2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza
del proceso verbal establecido en la presente ley.
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SUBSECCION Il

Modificaciones a la regulacion del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal

Articulo 106. Notificaciones. En los procesos
de responsabilidad fiscal que se tramiten en su
integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000
unicamente deberan notificarse personalmente
las siguientes providencias: el auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de
primera o Unica instancia; para estas providencias
se aplicara el sistema de notificacion personal y por
aviso previsto para las actuaciones administrativas
en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que
se profieran dentro del proceso seran notificadas
por estado.

Acrticulo 107. Preclusividad de los plazos en el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.
Los plazos previstos legalmente para la practica de
las pruebas en laindagacion preliminar y en la etapa
de investigacion en los procesos de responsabilidad
fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de
valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos.
La practica de pruebas en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios
contados a partir del momento en que se notifique
la providencia que las decreta. En el proceso verbal
dicho término no podra exceder de un afio.

Articulo 108. Perentoriedad para el decreto de
pruebasen laetapade descargos. Vencido el término
para la presentacién de los descargos después de la
notificacion del auto de imputacion de responsabi-
lidad fiscal, el servidor publico competente de la
Contraloria deberé decretar las pruebas a que haya
lugar a mas tardar dentro del mes siguiente. Sera
obligacion de la Auditoria General de la Republica
incluir la constatacion del cumplimiento de esta
norma como parte de sus programas de auditoria y
derivar las consecuencias por su desatencion.

Articulo 109. Oportunidad y requisitos de la
solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de proferirse la decision fi-
nal, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de
nulidad procedera el recurso de apelacion, que se
surtird ante el superior del funcionario que profirid
la decision.

SUBSECCION Il

Disposiciones comunes al procedimiento
ordinario y al procedimiento verbal
de responsabilidad fiscal

Avrticulo 110. Instancias. El proceso de respon-
sabilidad fiscal serd de unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en
el auto de apertura e imputacion o de imputacion
de responsabilidad fiscal, segtn el caso, sea igual
o inferior a la menor cuantia para contratacion de
la respectiva entidad afectada con los hechos y sera
de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Articulo 111. Procedencia de la cesacion de la
accion fiscal. En el tramite de los procesos de res-
ponsabilidad fiscal inicamente procedera la termi-
nacion anticipada de la accién cuando se acredite el
pago del valor del detrimento patrimonial que esta
siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de
los bienes objeto de la pérdida investigada o impu-
tada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.

Avrticulo 112. Citaciones y notificaciones. Cuan-
do se deba notificar personalmente una decision,
0 convocarse a la celebracion de una audiencia se
citara oportunamente a las partes, al garante, testi-
gos, peritos y demas personas que deban intervenir
en la actuacion.

El presunto responsable y su apoderado si lo
tuviere, o el defensor de oficio, y el garante en
calidad de tercero civilmente responsable, tendran
la obligacion procesal de sefialar la direccion, el
correo electrénico o cualquier otro medio idéneo
de comunicacion, en el cual se recibiran las cita-
ciones. lgualmente tendran el deber de informar
cualquier cambio que se presente en el curso del
proceso. Cuando se haga un cambio de direccion,
el funcionario responsable debera hacer en forma
inmediata el respectivo registro, so pena de sancion
de conformidad con lo establecido en el Codigo Uni-
co Disciplinario. La omision a este deber implicara
quesean legalmente validas las comunicaciones que
se envien a la dltima direccion conocida.

La citacion debe indicar la clase de diligencia
para la cual se le requiere, el lugar, la fecha y hora
endonde se llevaraacaboy el nimero de radicacion
de la actuacion a la cual corresponde.

Articulo 113. Causales de impedimento y re-
cusacion. Las Unicas causales de impedimento y
recusacion para los servidores publicos intervinien-
tes en el tramite de las indagaciones preliminares
y los procesos de responsabilidad fiscal seran las
previstas para los jueces y magistrados en la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo transitorio. Mientras entraen vigencia
laLey 1437 de 2011, las causales de impedimento y
recusacion seran las previstas para los jueces y ma-
gistrados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 114. Facultades de investigacion de
los organismos de control fiscal. Los organismos
de control fiscal en el desarrollo de sus funciones
contaran con las siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen
convenientes para establecer la ocurrencia de he-
chos generadores de dafio patrimonial al Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y
que en términos generales no se aplique al cumpli-
miento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado;
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b) Citar o requerir alos servidores pablicos, con-
tratistas, interventores y en general a las personas
que hayan participado, determinado, coadyuvado,
colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion;

c) Exigir a los contratistas, interventores y en
general a las personas que hayan participado, deter-
minado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido
los hechos objeto de investigacion, la presentacion
de documentos que registren sus operaciones
cuando unos u otros estén obligados a llevar libros
registrados;

d) Ordenar alos contratistas, interventoresy pro-
veedores laexhibicidny delos libros, comprobantes
y documentos de contabilidad;

e) En general, efectuar todas las diligencias
necesarias que conduzcan a la determinacion de
conductas que generen dafio al patrimonio publico.

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de sus funciones,
las contraloriastambién estan facultadas para ordenar
que los comerciantes exhiban los libros, compro-
bantes y documentos de contabilidad, o atiendan
requerimientos de informacién, con miras arealizar
estudios de mercado que sirvan como prueba parala
determinacion de sobrecostos en la venta de bienes
y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

Paragrafo2°. Lanoatencion de estos requerimien-
tos genera las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares
se refiere, la sancion se tasara entre cinco (5) y diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 115. Facultades especiales. Los Organis-
mos de Vigilanciay Control Fiscal crearan un grupo
especial de reaccion inmediata con las facultades de
policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000, el
cual actuard dentro de cualquier proceso misional
de estos Organismos y con la debida diligencia y
cuidado en la conservacion y cadena de custodia
de las pruebas que recauden en aplicacién de las
funciones de policia judicial en armonia con las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal
en cuanto sean compatibles con la naturaleza de
las mismas. Estas potestades deben observar las
garantias constitucionales previstas en el articulo
29 de la Constitucion Politica.

Articulo 116. Utilizacion de medios tecnol6-
gicos. Las pruebas y diligencias seran recogidas
y conservadas en medios técnicos. Asi mismo, la
evacuacion de audiencias, diligencias en general
y la practica de pruebas pueden llevarse a cabo
en lugares diferentes a la sede del funcionario
competente para adelantar el proceso, a través
de medios como la audiencia o comunicacion
virtual, siempre que otro servidor publico contro-
le materialmente su desarrollo en el lugar de su
evacuacion. De ello se dejara constancia expresa
en el acta de la diligencia.

Las decisiones podran notificarse a través deun
numero de fax o a ladireccion de correo electronico

del investigado o de su defensor, si previamente y
por escrito, hubieren aceptado ser notificados de
esta manera. La notificacion se entendera surtida
en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en
que el correo electrénico sea enviado. La respectiva
constancia serd anexada al expediente.

Avrticulo 117. Informe Técnico. Los érganos de
vigilancia y control fiscal podran comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que
serelacionen consu profesion o especializacion. Asi
mismo, podran requerir aentidades publicas o parti-
culares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su
naturalezay objeto. Estas pruebas estaran destinadas
ademostraroilustrar hechos que interesenal proceso.
El informe se pondra a disposicién de los sujetos
procesales para que ejerzan su derecho de defensa
y contradiccidn, por el término que sea establecido
por el funcionario competente, de acuerdo con la
complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las
entidades publicas o particulares de rendir informes,
dara lugar a la imposicion de las sanciones indica-
das en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo
que a los particulares se refiere, la sancion se tasara
entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado
de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con
dolo cuando por los mismos hechos haya sido con-
denado penalmente o sancionado disciplinariamente
por lacomisién de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con
culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condi-
ciones o términos de referencia en forma incomple-
ta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a
interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran
la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando hayahabido una omisién injustificada
del deber de efectuar comparaciones de precios, ya
seamediante estudios o consultas de las condiciones
del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos
y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas
que superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de inter-
ventoria o de las funciones de supervision, tales
como el adelantamiento de revisiones periddicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se esta-
blezca la correcta ejecucion del objeto contractual
o0 el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;
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d) Cuando se haya incumplido la obligacion de
asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigi-
bles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento
de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes laborales con violacién de las normas que
rigen el ejercicio de la funcion publica o las rela-
ciones laborales.

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
derepeticidnen los cuales se demuestre laexistencia
de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irre-
gulares, responderan solidariamente el ordenador
del gasto del respectivo organismo o entidad con-
tratante con el contratista, y con las demas personas
que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial.

Avrticulo 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por
las cuales se vincule al proceso de responsabilidad
fiscal al garante en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en
el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

SECCION SEGUNDA

MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL EJERCICIO DE LAFUNCION
DE CONTROL FISCAL

Articulo 121. Alianzas estratégicas. Las Contra-
lorias Territoriales realizaran alianzas estratégicas
con la academiay otras organizaciones de estudios
e investigacién social parala conformacion de equi-
pos especializados de veedores ciudadanos, con el
propdsito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacion y presupuestacion
de las politicas publicas y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion.

Articulo 122. Control excepcional. Cuandoatra-
vésde las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Congreso se solicite a la Contraloria General de
la Republica, ejercer el control excepcional de las
investigaciones que se estén adelantando por el ente
de control fiscal del nivel territorial correspondiente,
quien asi lo solicitare debera:

1. Presentar un informe previo y detallado en
el cual sustente las razones que fundamentan la
solicitud.

2. Lasolicitud debe ser aprobada por la mayoria
absoluta de la Comision Constitucional a la cual
pertenece.

Paragrafo. Si la solicitud fuere negada esta no
podréa volver a presentarse hasta pasado un afio de
la misma.

Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del
controlpolitico. Los informes de auditoria definitivos
producidos por las contralorias seran remitidos a las
Corporaciones de eleccion popular que ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas. En las
citaciones que dichas entidades hagan a servidores

publicos para debates sobre temas que hayan sido
materia de vigilancia en el proceso auditor debera
invitarse al respectivo contralor para que exponga
los resultados de la auditoria.

Articulo 124. Regulacion del proceso auditor. La
regulacion de lametodologiadel proceso auditor por
parte de la Contraloria General de la Republica y
de las demés contralorias, tendra en cuenta la con-
dicién instrumental de las auditorias de regularidad
respecto de las auditorias de desempefio, conmirasa
garantizar unejercicio integral de lafunciénauditora.

Articulo 125. Efecto del control de legalidad.
Cuando en ejercicio del control de legalidad la
Contraloria advierta el quebrantamiento del prin-
cipio de legalidad, promovera en forma inmediata
las acciones constitucionales y legales pertinentes
y solicitard de las autoridades administrativas y
judiciales competentes las medidas cautelares
necesarias para evitar la consumacién de un dafio
al patrimonio publico, quienes le daran atencion
prioritaria a estas solicitudes.

Articulo 126. Sistemas de informacion. La Con-
traloria General de la Republica, las Contralorias
territoriales y la Auditoria General de la Republica,
a través del Sistema Nacional de Control Fiscal -
Sinacof, levantaran el inventario de los sistemas
de informacion desarrollados o contratados hasta
la fecha de la entrada en vigencia de la presente
ley por parte de las Contralorias territoriales para
el ejercicio de su funcion fiscalizadora y propondra
una plataforma tecnoldgica unificada que procure
la integracion de los sistemas existentes y permita
laincorporacién de nuevos desarrollos previamente
convenidos y concertados por los participantes de
dicho sistema.

Articulo 127. Verificacion de los beneficios del
control fiscal. LaAuditoria General de la Republica
constatard la medicién efectuada por las Contra-
lorias de los beneficios generados por el ejercicio
de su funcién, para lo cual tendré en cuenta que
se trate de acciones evidenciadas debidamente
comprobadas, que correspondan al seguimiento de
acciones establecidas en planes de mejoramiento
0 que sean producto de observaciones, hallazgos,
pronunciamientos o advertencias efectuados por la
Contraloria, que sean cuantificables o cualificables
y que exista una relacién directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio.

Articulo 128. Fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Republica. Con el fin de
fortalecer las acciones en contra de la corrupcion,
créanse dentro de la estructura de la Contraloria Ge-
neral de la Republica la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion, la Unidad de Co-
operacion Nacional e Internacional de Prevencidn,
Investigacion e Incautacion de Bienes, la Unidad de
Apoyo Técnico al Congreso y la Unidad de Seguri-
dady Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico, las
cuales estaran adscritas al Despacho del Contralor
General y seran dirigidas por un Jefe de Unidad del
mismo nivel de los jefes de las oficinas asesoras.
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EnlaUnidad de Investigaciones Especiales contra
laCorrupcion, créanse once (11) cargos de Contralor
delegado intersectoriales, quienes desarrollaran sus
funciones con la finalidad de adelantar auditorias
especiales o investigaciones relacionadas con he-
chos de impacto nacional que exijan la intervencion
inmediata de la entidad por el riesgo inminente
de pérdida o afectacion indebida del patrimonio
publico o para establecer la ocurrencia de hechos
constitutivos de responsabilidad fiscal y recaudar y
asegurar las pruebas para el adelantamiento de los
procesos correspondientes.

La Unidad de Cooperacion Nacional e Inter-
nacional de Prevencion, Investigacién e Incauta-
cion de Bienes estara conformada por servidores
publicos de la planta de personal de la entidad,
asignados en mision a la misma, y tendrd como
funcion principal la promocion e implementacion
de tratados, acuerdos o convenios con entidades
internacionales o nacionales para obtener el inter-
cambio de informacién, pruebas y conocimientos
por parte de personal experto o especializado que
permita detectar bienes, cuentas, inversionesy otros
activos de personas naturales o juridicas investiga-
das o responsabilizadas por la causacién de dafios
al patrimonio publico para solicitar el decreto de
medidas cautelares en el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo o en
las acciones de repeticion.

LaUnidad de Apoyo Técnicoal Congreso prestara
asistencia técnica a las plenarias, las comisiones
constitucionales y legales, las bancadas parlamen-
tarias y los senadores y representantes a la Camara
para el ejercicio de sus funciones legislativa y de
control politico, mediante el suministro de informa-
cién que no tenga caracter reservado, el acompafia-
miento en el analisis, evaluacion y la elaboracion
de proyectos e informes especialmente en relacion
con su impacto y efectos fiscales y presupuestales,
asi como la canalizacion de las denuncias o quejas
de origen parlamentario.

La Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tec-
noldgico e Informatico prestara apoyo profesional
y técnico para la formulacion y ejecucion de las
politicasy programas de seguridad de los servidores
publicos, de los bienes y de la informacién de la
entidad; Ilevaré el inventario y garantizara el uso
adecuado y mantenimiento de los equipos de segu-
ridad adquiridos o administrados por la Contraloria;
promovera la celebracion de convenios con entida-
des u organismos nacionales e internacionales para
garantizar la proteccion de las personas, la custodia
de los bienes y la confidencialidad e integridad de
los datos manejados por la institucion.

Para los efectos anteriores, créanse dentro de la
planta global de la Contraloria General de la Re-
publica dos cargos de director grado 03, cinco (5)
cargos de profesional universitario grado 02 y tres
(3) cargos asistenciales grado 04, de libre nombra-
miento y remocion.

Para la vigilancia de los recursos publicos de
la Nacion administrados en forma desconcentrada
en el nivel territorial o transferidos a las entida-
des territoriales y sobre los cuales la Contraloria
General de la Republica ejerza control prevalente
0 concurrente, organicense en cada departamento
gerencias departamentales colegiadas, conformadas
por un gerente departamental y no menos de dos
contralores provinciales. Con la misma estructura,
organicese para el Distrito Capital una gerencia
distrital colegiada.

El nimero de contralores provinciales a nivel
nacional sera de 75 y su distribucién entre las ge-
rencias departamentales y la distrital la efectuard
el Contralor General de la Republica en atencion
al nimero de municipios, el monto de los recursos
auditadosy nivel deriesgoen lasentidades vigiladas.

Las gerencias departamentales y Distrital cole-
giadas, seran competentes para:

a) Elaborar el componente territorial del plan
general de auditoriade acuerdo conlos lineamientos
fijados por el Contralor General de la Republica y
en coordinacién con la Contralorias delegadas;

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales;

¢) Resolver las controversias derivadas del ejer-
cicio del proceso auditor;

d) Determinar la procedencia de la iniciacion de
los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto
de medidas cautelares;

e) Lasdemas que establezcael Contralor General
de la Republica por resolucion organica.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en este
articulo, los servidores publicos de la Contraloria
General de laRepublicaque tenganlacalidad o ejer-
zan lafuncién de contralores delegados, contralores
provinciales, directores, supervisores, coordinado-
res, asesores, profesionales o tecndlogos podrén
hacer parte de los grupos o equipos de auditoria.

Paragrafo 2°. Los gastos que demande la apli-
cacion de lo dispuesto en el presente articulo seran
atendidos con los recursos del presupuesto de la
respectiva vigencia y para el afio 2011 no implican
una erogacion adicional. La Contraloria General
de la Republica efectuara los traslados necesarios.

SECCION TERCERA

MEDIDAS ESPECIALES PARA EL FORTALE-
CIMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

Articulo 129. Planeacion estratégica en las
contralorias territoriales. Cada Contraloria de-
partamental, distrital o municipal elaborara su
plan estratégico institucional para el periodo del
respectivo Contralor, el cual debera ser adoptado
a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a
Su posesion.

La planeacion estratégica de estas entidades se
armonizara con las actividades que demanda la
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implantacion del modelo estandar de control inter-
no y el sistema de gestion de calidad en la gestion
publica y tendra en cuenta los siguientes criterios
orientadores para la definiciéon de los proyectos
referentes a su actividad misional:

a) Reconocimiento de la ciudadania como
principal destinataria de la gestion fiscal y como
punto de partida y de llegada del ejercicio del
control fiscal;

b) Componente misional del plan estratégico en
funcion de la formulacion y ejecucién del Plan de
Desarrollo de la respectiva entidad territorial;

c) Medicion permanente de los resultados e
impactos producidos por el ejercicio de la funcién
de control fiscal;

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcion
fiscalizadoray su concrecion en el fortalecimiento de
los sistemas de control interno y en la formulacién
y ejecucion de planes de mejoramiento por parte de
los sujetos vigilados;

e) Desarrollo y aplicacién de metodologias
que permitan el ejercicio inmediato del control
posterior y el uso responsable de la funcién de
advertencia;

f) Complementacion del ejercicio de la funcion
fiscalizadora con las acciones de control social de
los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo
directo a las actividades de control macroy micro
mediante la realizacion de alianzas estratégicas.

Articulo 130. Metodologia para el proceso
auditor en el nivel territorial. La Contraloria
General de la Republica, con la participacion de
representantes de las Contralorias territoriales
a través del Sistema Nacional de Control Fiscal
- Sinacof, facilitara a las Contralorias Departa-
mentales, distritales y municipales una versién
adaptadaalas necesidadesy requerimientos pro-
pios del ejercicio de la funcién de control fiscal
en el nivel territorial de la metodologia para el
proceso auditor, se encargara de su actualizacion
y apoyara a dichas entidades en el proceso de
capacitacion en el conocimiento y manejo de
esta herramienta. La Auditoria General de la
Republica verificard el cumplimiento de este
mandato legal.

CAPITULO IX
Oficinas de representacion

Articulo 131. Oficinas de representacion. Lo
dispuesto en lapresente ley también se aplicaraa las
oficinas de representacion o a cualquier persona que
gestione intereses de personas juridicas que tengan
su domicilio fuera del territorio nacional.

Articulo 132. Caducidad y prescripcion de la
accion disciplinaria. El articulo 30 de la Ley 734
de 2002, quedara asi:

“Laaccion disciplinaria caducard si transcurri-
dos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta,
no se haproferido auto de apertura de investigacion
disciplinaria. Este término empezara a contarse

para las faltas instantdneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del ultimo hecho
0 acto y para las omisivas cuando haya cesado el
deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribird en cinco
(5) afios contados a partir del auto de apertura
de la accién disciplinaria. Cuando fueren varias
las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para
cada una de ellas.

Paréagrafo. Los términos prescriptivos aqui pre-
vistos quedan sujetos a lo establecido a los tratados
internacionales que Colombia ratifique”.

Articulo 133. El articulo 106 de la Ley 1438 de
2011, quedara asi:

“Articulo 106. Prohibicién de prebendas o
dadivas a trabajadores en el sector de la salud.
Quedaexpresamente prohibida lapromocion u otor-
gamiento de cualquier tipo de prebendas, dadivas a
trabajadores de lasentidades del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y trabajadores indepen-
dientes, sean estas en dinero o en especie, por parte
de las Entidades Promotoras de Salud, Instituciones
Prestadoras de Salud, empresas farmacéuticas pro-
ductoras, distribuidoras, comercializadoras u otros,
de medicamentos, insumos, dispositivos y equipos,
que no esté vinculado al cumplimiento de una re-
lacion laboral contractual o laboral formalmente
establecida entre la institucion y el trabajador de
las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Paragrafo 1°. Las empresas o instituciones que
incumplan con lo establecido en el presente articulo
seran sancionadas con multas que van de 100 a 500
SMMLYV, multa que se duplicara en caso de reinci-
dencia. Estas sanciones serén tenidas en cuenta al
momento de evaluar procesos contractuales con el
Estado y estaran a cargo de las entidades de Inspec-
cién, Vigilanciay Control con respecto a los sujetos
vigilados por cada una de ellas.

Paragrafo 2°. Los trabajadores de las entidades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
quereciban este tipo de prebendas y/o dadivas, seran
investigados por las autoridades competentes. Lo
anterior, sin perjuicio de las normas disciplinarias
vigentes”.

Avrticulo 134. El articulo 411 del Cédigo Penal
quedara con paragrafo que dira:

Parégrafo. Los miembros de corporaciones pu-
blicasnoincurriran en este delito cuando intervengan
ante servidor pablico o entidad estatal en favor de
la comunidad o region.

CAPITULO X
Vigencia

Articulo 135. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.
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El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 12 de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.

El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion,

Hernando José Gomez Restrepo.

La Directora del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica,

Elizabeth Rodriguez Taylor.

[ CONTENIDO j

Gaceta numero 516 - Jueves, 21 de julio de 2011
SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

Ley 1463 de 2011, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Republi-
ca de Colombia y de la RepUblica Federativa de
Brasil para el establecimiento de la Zona de Ré-
gimen Especial Fronterizo para las localidades
de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”, fir-

Péags.

mado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes de
septiembre de 2008. ..o
Ley 1464 de 2011, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccion
de Inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia”, elaborado en Bogot4, el 17 de marzo
de 2010, y el “Entendimiento sobre el Trato Justo y
Equitativo en el Acuerdo Bilateral de Inversion en-
tre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la Republica de Colombia”, firmado por los
jefes negociadores de ambas partes y anexada a las
minutas de la Gltima ronda de negociaciones en Lon-
dres, el 19 de mayo de 2009. ........ccccocevvrririniriinnn
Ley 1465 de 2011, por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Migraciones y se expiden nor-
mas para la proteccion de los colombianos en el
EXEETION. .ttt
Ley 1466 de 2011, por la cual se adicionan, el inciso
2° del articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del articu-
lo 8°, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008,
“por medio de la cual se instaur6 en el territorio
nacional la aplicacion del Comparendo Ambien-
tal a los infractores de las normas de aseo, limpie-
za y recoleccion de escombros, y se dictan otras
ISPOSICIONES. ..o
Ley 1467 de 2011, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los cincuenta afios
de la Institucion Educativa y Diversificada Orien-
tal de Santo Tomas, en el municipio de Santo To-
maés, departamento del Atlantico, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras
ISPOSICIONES. ...t
Ley 1468 de 2011, por la cual se modifican los articulos
236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras diSpOSICIONES.........ccceveieieciinene
Ley 1469 de 2011, por la cual se adoptan medi-
das para promover la oferta de suelo urbaniza-
ble y se adoptan otras disposiciones para promo-
ver el acceso a la vivienda. ...,
Ley 1470 de 2011, por la cual se honra la memoria
del doctor Jorge Palacios Preciado y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...cvvveviieie s
Ley 1471 de 2011, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con la rehabilitacién integral
de los miembros de la Fuerza Publica, alumnos
de las escuelas de formacion de las Fuerzas Mili-
tares y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Militares y personal no uniforma-
do de la Policia Nacional...........ccccooeenincininiicenn
Ley 1474 de 2011, por lacual se dictannormas orientadas
afortalecer los mecanismos de prevencion, investiga-
ciény sancion de actos de corrupciony la efectividad
del control de la gestion pablica..........ccccoevivreennne
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